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Liberdade aos partidos

Uma das maiores tradi¢des da
politica rtepublicana brasileira é a
extrema fragilidade dos sistemas
partiddrios que se estabeleceram
durante os periodos democraticos.
Mesmo na mais longa experiéncia de
liberdade politica ocorrida no pais
—de 1946 e 1964—, os partidos
nasceram, viveram e foram mortos
sob o signo da indefiniciio ideoldgica,
da irrepresentatividade e do fisiolo-
gismo.

Superada a polarizacio imposta
pelo regime autoritario, veio a tona
um quadro partidario caracterizado
pelo surgimento de dezenas de
legendas de pequeno —para nido
dizer nulo— significado politico, ao
lado de alguns agrupamentos de
maior importincia e forg¢a eleitoral.
Mesmo esses partidos principais
apresentam, contudo, em maior ou
menor grau, uma nebulosidade
doutrinaria e uma dependéncia —por
vezes absoluta— de métodos cliente-
listas de atuwacgfo.

Seria estéril limitar um exame da
atual crise no gquadro partidario ao
dilema entre agremiagdes ideoldgicas
ou fisiologicas, A teoria politica
contempordnea ja abandonou esta
divisao radical, reconhecendo que a
questdo tem maiores nuangas. Al-
guns paises com estagios semelhantes
de desenvolvimento apresentam qua-
dros partidarios bastante distintos
duanto a este topico: na Franga, por
exemplo, predominam as legendas
Jnarcadamente ideologicas, enquanto
nos Estados Unidos os dois maiores
fyértidos pouco se diferem quanto a
:dQutrma, irmanando-se no aprovei-
tamento eleitoral do clientelismo.

O problema maior estd no
enraizamento social, na representati-
‘vidade politica de cada partido, e

.ndo na diviso pura, mas ficticia,

-entre agremiacdes ideolégicas e
ﬁs:olégxcas No Brasil, entretanto, a

falta de uma tradicio democratica
comprometeu a evolugdo do sistema
partidario rumo a uma mais intima
vinculagio com o cotidiano dos
cidaddos. Esse desenraizamento dos

‘partidos enfraquece o proprio regime

democratico, fechando o tragico
circulo vicioso da vida politica
nacional.

A Comiss3o Proviséria de Estudos
Constitucionais escapou da armadi-
tha de tentar resolver pela multipli-
cacio de determinacles ¢ exigéncias
o problema da instabilidade dos
partidos brasileiros. De fato, o
capitulo V de seu anteprojeto, que
trata especificamente das regras para
a formaclio de agremiacdes politicas,
nao apresenta o mesmo detalhismo e
a mesma fertilidade para regulamen-
tagdes que caracterizam, de forma
geral, o conjunto do esboco.

A proposta manteve-se fiel as
grandes linhas definidas na atual
Constitui¢do, mas ha avangos libera-
lizantes que merecem ser ressaltados.
O anteprojeto é mais flexivel que a
Carta em vigor quanto ao funciona-
mento dos partidos, demonstrando
maior preocupa¢io com a sua
autonomia. Persiste a exigéncia de
um percentual minimo de votos, a
ser alcangado em prazos determina-
dos, sem © que haveria o cancela-
mento do registro partidario a nivel
nacional. Mas a proposta possibilita
que, mesmo apds cancelar-se esse
registro, uma agremiagiio continue a
disputar eleicdes estaduais € munici-
pais; reduz-se assim a ingeréncia
oficial sobre o sistema partidario.
Merece também ser destacada a
preocupaciio do texto com respeito &
democracia interna de cada partido,
ao assegurar a representa¢io das
diversas correntes na organizagiio e
funcionamento partidério (art. 66).

Evitando, acertadamente, estabele-
cer regras rigidas a serem seguidas
pelas agremiaches, © anteprojeto
transferiu para legislacio comple-
mentar a responsabilidade por exi-
géncias mais detalhadas quanto a
criacdio e funcionamento de partidos.
Espera-se que a futura Carta ao
menos mantenha esse espirito demo-
cratizante presente no esboco. Nio
sera devido a regulamentos minucio-
sos que se desenvolverd no Brasil um
quadro partidario menos transitdrio e
mais representativo.
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