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CELSO MARCELO DE OLIVEIRA

“Nio pergunte ao seu Pais o0 que ele
pode fazer por vocé; pergunte-se o
que vocé pode fazer por ele.”

JOEN F.KENNEDY

INTRODUGAO

.../ Brasil esti vivendo o momento
nads importante dos Gltimos quaren-
ta.anos. Tivemos neste més de No-

vembro as eleigdes para a Assem-
‘bidia Nacional Constituinte, A Cons-
titwinte val estabelecer umanovaLei
Fuwrdamental para a Nagfo.
s~ 0 Que seja a Constituigio, além
de:ser uma norma superior a todas as
owitas. E a lel estabelecedora dos
peineiplos fundamentais da Organi-

-aagdo Nacional, dos Direitos e Ga-
rantias das Pessoas, da Ordemn Eco-
‘nbmdca e Social e da Educacéio, Fa-
-milia e Cultura.

~ o Bvolugo Constitucional do

Bragil inicia com a Carta Magna de
- 1884, inspirada no liberalismo da Re-
volucéo Francesa e que detinha qua-
wo-poderes (Executlvo, Legislativo,
Judicidrio e Moderador). Posterior-
mente, tivemos a Constituicdo de
1891, a primeira da Reptblica, elabo-
‘rada’ pela Comissfio nomeada pelo
‘Ieoreto 29, composto por Saldanha
Marinho, Américo Brasiliense, San-
tos.Werneck, Rangel Pestana ¢ Ma-
giitfies de Castro. Nesta Constitul-
c¢lofol instituido o voto secreto, uni-
-versal e masculino para maiores de
2% sos e principalmente foi mudado

-0 régime de parlamentarismo para o
-prasgidenclalismo.

! Rpés a Revolugsio de 1930, Geta-
¥F Fargas assume o poder no Brasil.
No.ano de 1934 é apresentada a nova
Canstituicio do Bragil peia Assem-
blélh Constituinte eletita em 1932. A
Msagna determinava gue o sis-
tétha adotado ers o Presidencialis-
mi5, onde o presidente era eleito por
voto popular direto, para cumprir
‘mandato de 4 anos. A Constitul-
¢#b outorgada de 1937, e elaborada
por Francisco Campos, concedeu ao
go¥erno poderes mutto amnplos. A Lel
hdamental institulu o Parlamento
Naéional, composto pela Camara dos
Deputados ¢ o0 Conselho Federal.
- tvendo num clima de 2* Guerra
‘Mondial, acontecen no Brasl]l o fim
48 Bstado Novo, através do golpe mi-
B¥ar-de 1945. No ano seguinte, ¢ pro-

mulgada a “mais democerfiticas das
constitulgdes”, a Magna Carta de
1846. Esta Constituigio estruturou o
Estado e dividiu a organizaco politi-
co-administrativa. Ela estava dividi-
da em quatre titulos; Organizacfio
Nacional, Direitos e Garantias Indi-
viduals, Ordem Econdmica e Social e
Famflis, Educaghio e Cultura,

Com & queda de Jodo Goulart
em 1964, os militares formaram ¢ Su-
premo Comando da Revolughio, onde
a primeira providénecia foi o Ato Ins-
titucional n* 1. No ano de 1867 foi
outorgada a Constituicio de 1987,
que reformulou ¢ Sistema Tributério
Nactonal. Por {im, num ato extrema-
mente autoritario, foi outorgadsa em
1989 a Emenda Constitucional n-
l,que estd em vigor até o3 dlas de
hoje, contendo 27 novas emendas.

Podemos notar que na evolugéo
constitucionsl ¢ Brasil sempre teve
uma nova Constituicio com 0s mo-
mentos de revolugio ou de mudanga
na ordem juridico-constituctonsl.
Em seguida, vamos analisar a refor-
ma constitucional do Brasil.

REFORMA CONSTITUCIONAL

A principio, vamos anailsar ai-
guns dispositivos constitucionais vi-
gentes, que podem contribulr para a
futura Lel Fundamental do Pais.

TITULO |

Art. 1* — O art. T4 da Constitul-
¢&0 passa a vigorar com a seguinte
redacgfo;

"0 Presidenie seri eleito entre
os braslleiros malores de trinta e cin-
Cco anos e no exercicio dos direitos
E;)llt,icos. por sufréglo universal e vo-

direto e secreto”.

Art. 22 — O Art, 81 da Constitui-
¢h0 em seu Ineciso XIV passa a vigo-
Tar ¢com a seguinte redagfio:

"..exercer o comando supremo
das Forcas Armadsas, administran-
do-as por intermédio dos drghos
competentes,”

COMENTARIDS

A Constitul¢o deve manter um
dispositivo que poda garantir & elei-
¢ho direta para o Presidente e Vice-
Presidente da Repiblica. Devem ser
repudiedos, a elelgfio indireta atra-
vés de eleitorade especial (Colégio
Eleitoral). O Comando S8upremo das
Forcas Armadas. é, tradicionalmen-
te, do Chefe do Executivo, prineipal-
mente nos reglmes em que o Poder

Executivo se caracteriza pela soma
de responsabilidade e atribuicdes,
como acontece no sistema Presiden-
cial. A Constitui¢cio Americana,
“também considera o Presidente da
Repuablica o Chefe Bupremo das For-
¢as Armadas, a ele cabe designsar o
comando militar efetive’” (B.
8chwartz, American Const, Law pag.

96).

TITULOIIArt. 30 — B incluldo no
Art. 18] da Constituicio o seguinte
paragrafo,

“A lei poderf, com observancia
do disposto no Art. 153 § 22, promo-
ver a justa distribulcfio da proprieda-
de para todos™.

Art.4e — O Art. 171 da Constitui-
¢&o p:ssa a vigorar com a seguinte

oio;

"A lei facilitard a fixacfo do ho-
mem no campoe, estabelecendo pla-
nos de colonizacho e de aprovelta-
mento das terras piblicas, Para esse
tim, serfio preferidos 08 nacionals e
dentre eles os hablantes das zonas
empobrecidas e 0s desempregados.”

Comentirios

O preceito gque sera incluido ao
Art. 161 86 se refere ao uso da pro-
priedade, & sua destinacfio abre um
largo espaco para a legislagho agré-
ria, e para a fixac¢io da nossa politics
de terras.E a propriedade em funcéio
social, bem coletlvo sob a apropria-
¢io Individual. A nova redacgiio do
artigo 171 comeca a reunir um certo
nimero de providéncias que podem
interessar o desenvolvimento agrico-
la do Pais, quer na protegho do ho-
mem, quer na garantia da proprieda-
de destinada & agricultura.

Titvio 11}

Art.5° — O art. 148 da Constitui-
clo passa g vigorar com a seguinte

aciio;

QO sufraglo é universal e direto;
0 voto é secreto; e fica assegurade a
representagfio proporeional dos par-
tidos politicos naclonais, na forma
que a lei estabelecer.”

Art.@* — O art, 153 em seu para-
grato $13 da Constltuigho passa & vi-
gorar com a seguinte redacfio:

"A Lel Penal regulara a indivi-
duelizagho da pena e s6 retroagird
quando beneflclar o réu, Nenhumsa
pene passarfi da pessoa do delin-
qiiente.”

COMENTARIOS

A nova redacdo contida no art.
148 demonstra que todas devem ser
eleitos diretamente pelo povo, sem
nenhum caso de eleicfio indireta.

Quando, pols, a lel suprema im-
pde a individualidade da pena, en-
tende-se exigir que o procedimento
penal se revista das cautelas ¢ abran-
darnentos adotados pelo Direito Mo-
derno, tendo-se em vista o fato con-
trdrio & lei e principalmente o Ho-
mem. O principio da aplicacéo da lei
mais branda aos fatos anteriores &
sua publicac#o, prestigiade pelo art.
153 §13, surglu ao alvorecer do século
XVII, sob a égide do tamoso Farinac-
cio, que assim predicara:

“Lex, constitutio, seu statutum
novum, quando minuit poenam sta-
tuti antiqui, tunc in imponendis poe-
nis inspiciatur tempus sententiae;
ideotalis poena novae legls, constitu-
tionis seu statuti imponetur etiam
pro delictis prarteristis non punitis”.

TiTULO IV

Art. T° - O artigo 175 em seu para-
grafo 4 da Constitul¢ho passa a vigo-
rar com a seguinte redag¢fio:

“E obrigatdria, em todo o territo-
rio nacional, a assisténcia & materni-
dade, & infancia, 3 adolescéneia e &
educacio de excepcionais. A lel instl-
tuiréd o amparo das tamflias de pr.t»
numerosa’.

COMENTARIO

Com a obrigatoriedade de assis-
téncia aos carentes, serfo usados nu-
merosos melos para tornar efetiva a
protecfio através de obras de assis-
téncia, obras educacionais, hospita-
lares diretamente ou através de sub-
vencgdes & iniciativa privada. Aqui
também se compreendem 08 abonos
familiares aos sal4rios e vencimen-
tos, tendo-se em consideracio os en-
cargos de famflta e niirnero de filhos.

PROPOSTA PARA A
NOVA CONSTITUICAO
Autonomlia dos Poderes

A teorla de separacho de pode-
res, que através da obra de Montes-
quien se incorporou ao constitucio-
nalismo, fol concebida para assegu-
rar a liberdade dos individuos, Em
sua obra “De L'Esprit des Lois”, apa-
recida em 1748, Montesquieu afirma

Constituica
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a existéncla de fun¢des intrinseca-
mente diversas Inconfundiveis. Mes-
mo quando confiadas a um sé 6rgho.

proficua uma ampla indepen-
déncla do Poder Judiciario na orga-
nizaciic dos Poderes Polfticos, cons-
titul, no plano da convivéncla demo-
cratica, questéio de extrema tmpor-
té&ncta para a harmonia entre os trés
poderes.

Educechio

A Assembléia Naclonal Consti-
tuinte devera reformular as linhas
bésicas da educachio e um planc para
a sua manutenco a nivel de estrutu-
ras humanas e materials. A Nova Lel
Fundamental deve garantir: )

&) O ensino bésico, obrigatério e
gratuito,

b) Bistema piblco de educacho
pré-escolar.

¢) Bducacho permanente ¢ elimi-
nar o analfabetismo.

d) Estabelecer, progreasivamen-
te, a gratuidade de todos os graus de
ensino. : .

¢) Promover e apolar ¢ ensino
especial para os deficientes.

Para que seja concretizadas as
garantiag que estou expondo acima,
€ neceasério termos uma Lei Funds-
mental de Educachio, onde seja apli-
cado um Plano Naciona! de Edu-
cagio.

Deve, ainda, ser garantidas a au-
ton~inig e democratizagfio da univer-
sidade brasileira.

Amparo so Menor

Atualmente, temos apenas um
dispositivo que assegura o direito do
malor infrator (Art. 153 § 12), mas
deveria ter também algum direlto ao
menor. As Nagdes Unidas se preocu-
pam com o menor, de forma a estabe-
lecer a “Declaracfo Universal dos Di-
reitos da Crlanca”. Na democracia
todos devem ter o mesmo direito, e o
problema do menor nortela toda a
politica nacional do bem-estar,

Direito do Trabalthador

Na nova Constitui¢ic deve ser
instituido o salario minimo famtliar,
ou sela 0 mesmo dispositivo usado
ns Constituicho de 1948, pols deter-
minava que a legislacéo do trabalho
e da previdéncia social obedecessem,
além de outros preceltos que visem &
melhoria da condi¢cdo dos trabalha-
dores, a do salario minimo, capaz de

_ Pasta Novembro/86

/

O ESTADQ DE &. PAULO — 57

satisfazer &s necessidades normasis
do trabalhador e de sua famflia,

Uma modificacho ao texto cons-
titucional, no gue tange aos direitos
e garantlas da empressa. Dentre as-
garantias, proponho a lvre assocla-
¢iio, a livre concorréncia ¢ a garantia
do eapltal. Deve ser instituldo o prin-
cipio da Hvre concorréncia bem co-
mao 0 de igualdade entre as empresas.

Habitagho :

Visando a uma nova confribui-
¢ho, gquero propor a inclusfio ao futu-
ro fexto constitucional aslguns arti-
g0s que assegurem a habitacio.

Beria benéfico a criacho e garan- -
tla de um programasa de construcfio de
moradias baseado na lei constitucio-
nal de construgho e habitaghio. Deve-
ria existir algum disposgitivo que des-
s¢ a 1senclo do Imposto sobre Opera-
¢ties Financeiras nas transagdes de
imdéveis e que subsidiasse aos traba-
lhadores de baixa renda umsa habita-
¢fio digna e justa.

Saide ¢ Alimentagio

Dentro dos direitos e 1ﬁ:a.mnt.ias
Individuais, devemos inclulr alguns
pardgrafos que assegurein s condi-
clo de saiide ¢ alimentacéo aos ca-
rentes. A criagho de programas de
seguridade social, através de um se-
guro social e asgisténelis & subsistén-
c¢la pablica, assisténcia médica atra-
vés de seguro satde e bem-estar pi-
blico sho ubeis dentro do texto cons-
titucional.
Conclusio

O Brasil neste ano 1988 est4 de-
mocratizando-se, com a eleicho para
a Assembleia Naclonal Constituinte.
Devemos destacar a importancia
gue terd a nova Constituiglo para ¢

esenvolvimento da Nag#o. & impor-
iante que todos os hrasileiros partici-
pem com contribui¢bes para a Cons-
tituinte para que esta venha legit!-
mar & verdadeira vontade populer e
aue &x;reanta a plena aplicabilidade

os direltos e deveres cldadios.
Para que possa legitimar os anselos
populares, a futura Constituicio do
Brasil deveria pasgsar por um referen-
dum popular. '
- Vemos concretizar os nossos en-
sejos na plena democracia.

* Celso Marcelp de Oliveira, au-
tor do Plano de Reforma Constitu-
clonel e da obra “Processo Consti-
tuinte e a Constituicio”.
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