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Divididos entre as tarefas
de legisiar e de criar
a nova Carla, os constiiuintes
. provaveimente néo faréo RS, S
bem nem uma, nem ouira colsa. '

EMLIVRE, NEM SOBERANA |

Ainda héd muitas dividas sobre o funcienamento da Constituinte

£V
Fhy ald e

JORNA DA

A decantada e esperada As-
sembliéia Nacional Constituinte
corre o sério risco de nfio ser livre,
nem soberana. Poders atuar tdo-
somente como Congresso Nacio-
nal, com poderes ampliados e com-
peténcia para elaborar a nova Car-
ta constitucional, sem as amarras
do quérum gualificado de dois ter-
gos de votos. Bastarf ¢ “sim” da
maioria absoluta — metade mais
um para a aprovagdo da nova Cons-
tituigdo. Esta seri a tnieca mu-
danga.

A Constituinte nao teré sobera-
nia pelo simples fato de que os
eleitos a 15 de novembro deste ano,
mais os 23 senadores de 82, ainda
com quatro anos de mandato, nfo
irdo dedicar aos trabalhos consti-
tuintes dedicagdo exclusiva e tem-
po integral. Parece que a maioria
quer tocar vérios instrumentos —
atuar na feitura da nova Carta e, a0
mesmo tempo, devidir ¢ tempo,
exercendo normalmente o2 manda-
tos de deputado e de senador, sem
deixar de participar das sonolen-
tas sessdes conjuntas da CAmara e
do Senado — Congresso Nacional,
Além disso, os parlamentares
constituintes entendem ser vidvel
integrar a grande Comiszdo Consti-
tucional, as subcomissées e outros
Grgfios especificos da Constituinte,
sem abrir miio das comissdes téeni-
cas da Camara e do Senado, das
comissdes mistas e das comissdes
de inquérito. Tudo indica, h# a pre-
tenséo de cada um de ser um “su-
perconstituinte”, atuando em vé-

rias frentes, fazendo horas extrase
plantdes, para aumentar os subsi-
dios a que farfio jus, como membro
da Assembléia Constituinte e, em
separado, da CAmara e do Senado.
Um pandembnio.

De outra forma ndo se com-
preenderia a resisténcia de depu-
tados e senadores em examinar a
proposta Ulysses Guimaraes, de as-
segurar ao principal — a Consti-
tuinte — supremacia sobre o se-
cundirio — o Legislativoe ordina-
rio. Como tem procurado demons-
trar ¢ presidente do PMDE e da
Camara, o Poder Legislativo dis-
pde, basicamente, de trés funcbes
— legislar, fiscalizar e representar
0 POV,

Quando hi a instalacéo de uma
Assembléia Constituinte, ela deve-
ria ser a unica detentora de todos
os poderes que emanam do povo.
Ulysses vai mais longe: os demais
orgaos governamentais ficam como
gque dependentes de suas decisdes,
tanto que podem ser por ela trans-
formados, através de normas cons-
titucionais.

A Constituinte assume, assim,
& condicdo de Gnica e auténtica re-
presentacdo popular. E insiste o
presidente do PMDB: “Cabe &
Constituinte, primariamente, as
funcées de legislar e de fiscalizar,
que em tempos normais pertencem
ao Poder Legislativo”.

Comissdo

Por isso é importante que a
Constituinte se dedique A fungéo

fundamental de elaborar a futura
Constituicio. Durantie o periodo de
seu funcionamento surgir4, logica-
mente, a necessidade de leis ordi-
nérias. Para conciliar a Constituin-
te e o Legislativo, Ulysses Guima-
rfies sugeriu a criacio de uma Co-
misséo Representativa. Ele estf se-
guro de gque o funcionamento si-
multaneo se revela de complexida-
de tal gue se pode vislumbrar os
embaracgos e conflitos que surgi-
riam, como consedqiiéncia.
Também nio seria conveniente
a idéia de um Gnico dérgho — a
Constituinte — com miltiplas fun-
¢des. Seria deixar também ao ple-
nério da Assembléia Constituinte
tarefas ordinérias do Congresso
Nacional. Dai a sugestéio da Comis-
s&0 Representativa, formada de in-
tegrantes da prépria Assembléia,
deputados e senadores, e munida
de competéncia unicameral para
todo o processo legislativo ordi-

narig.

proposta ndo é novidade, O
presidente da Cimara e do PMDB
comenta que as fontes da idéia es-
tdo no constitucionalismo italiano.
A Franca adotou iniciativa seme-
lhante, em 1945. A emenda subme-
tida as liderangas prevé Comissio
Representativa atendendo ao prin-
eiplo da proporcionalidade dos
partidos e ao federalismo. Seriam
72 membros — 24 senadores e 48
deputados. No debate, a proposta
poderia ser aperfeicoada. J4 se fa-
la em rodizio de seus membros, a
cada 30 dias, para que nenhum de-

les se considere prejudicado na
atuaﬁﬁo ecomo constituinte,

lysses Guimaries nfo preten-
de encerrar seu mandato de presi-
dente da Camara, a 31 de janeiro,
sem lutar pela soberania da As-
sembléia Constituinte em todos os
sentidos. Ele estd cada vez mais
preccupado com o caos que se po-
deré criar no priximo z2no, com ¢
possivel funcionamento simulta-
neo da CaAmara, do Senado e da
Assembléis Constituinte. Esta dis-
posto a usar de toda a sua influén-
cia para evitar que isso aconteca.

H4 informa¢des de que o presi-
dente do PMDR teria sensibilizado
o presidente Sarney e os candida-
tos mais cotados & Constituinte e
aos governos estaduais, para que
procurem ajuda-lo na missio. A to-
dos que encontra, tem solicitado
apoio & emenda gue submeteu aos
lideres, em junho, mas ndo apre-
sentou formalmente.

Parece impossivel, em téo cur-
to espago de tempo, 2 proposta con-
seguir o apoio de dois tergos de
cada Casa para ser aprovada — 320
deputados e 46 senadores. Denois
de formalizada, teria que ser dis-
cutida e votada até 5 de dezembro
— quando terminari a atual legis-
latura. A menos que haja uma con-
vocaclo extraodindria.

Q importante seria resolver o
problema antes do inicio do reces-
so parlamentar. Parece muito pior
colocar a tranca depois de arrom-
bada & porta.
Flamarion Mossri

Um conselho aos constituintes: “juizo, trabalho e reflexio”.

0 ministro da Justica, Paulo
Brossard, afirmou ontem, em Brasi-
lia, ao inaugurar ¢ Exposigdo das
Constituicdes Brasileiras, que a de
1987 zerd tanto melhor quanto mais
se afastar das de 1837, a “polaca” e
a de 1969, promulgada pela Junta
Militar e que em sua opinido “cons-
tituird uma nédoa para o Pais”,
Com relagGo @ Constituinte, o
ministro da Justica voltou a defen-
der uma “abstinéncia legisiative”
pois, segundo ele, no Brasil existem
tantas leis que um pequenco recesso
legislativo ‘ndo vai causar trau-
mas’”. Segundo Brossard, deveria ser
formada uma comisado, com cerca
de 20 membros, especiaimente pare
apreciar o8 projetoe de lei enviados
pelo Erecutivo. Assim, a Assembléia
fiearia com a pacdo, exclusi-
va, de elaborar a Constituinte.
Acrescentou que, em principio, o Po-
der Executivo ndo irta envicer mais
de um projeto por més para ser apre-
ciado pelo comité,

“Juizo, trabalko e reflexdo”, séio
as caracteristicas que o ministro da
Justica afirmou serem necessdrias
para o8 futuros constituintes. Sobre
o teor da nova Carta Magna, ele dis-
Je que espera que ela seja sintética,
“que lance suas raizes no passado
nacional para refletidas no futuro™,

Funcionamento

A eriagdo de uma secretaria-
geral proviséria, destinada exclusi-
vamente g dar stiporte administrati-
vo 4 futura Constituinte, ¢ uma das
medidas que estdo sendo examing-
das por tima comissdo especial da
Camara e do Senado — integrada
por funciondrios — , incumbida de
antecipar providéncias ¢ agbes para
preparar o Congresso para os traba-
thos constituintes.

A comissdo, que se vem se reu-
nindo sigilosamente desde 0 més de
agosto, levantou todas as dividas ¢
Jez um diagndstico completo das me-

idas que terdo gque ser tomadas, an-

tes megmo da instituicdo da Consti-
tuinte e da elaboragdo ¢ aprovacdo
do seu regimento interno,

Até a instalagdo de uma mini-
UTI, para atendimento médico dos
parlamentares nos dias de trabalho
mais intenso, foi sugerida pela co-
missdo, além do treinamento espe-
cial do corpo de seguranga, para
conter as pressbes populares nas ga-
lerias e dos lobbies.

Além de estudar o orgamento do
Senado e da Cadmara que serdo utili-
zados para o funcionamento — a
Constituinte ndo tem orgamento pré-
prie — a comissdo tratou de assun-
tos hierdrquicos. O presidente da
Constituinte ¢ o subsitiuto imediato
do presidente da Repiblica? Como
conciliar com a situagdo do presi-
dente da Cadmara que é o vice-
presidente da Repiiblica? Essas di-
vidas continuam sendo debatidas e
deverdo ser respondidas até o final
de novembro, no documento que serd

entregue ds mesas das duas casas,
como subsidio & elaboragdo do regi-
mento,

Criangas

As comissdes nacional e esta-
duaiz “Crianca e Constituinte”, in-
tegradas por representantes de todos
os estados brasiieiros, manifesta-
ram ontem, em Brasilia, a esperan-
¢a em que os constituintes incluam
na nova Constituig@c propostas ca-

pazes de transformar “c desordem|:

social” em que se encontra o Brasil, ||
“que se proclama democrético e, no|
entanto, detém uma infancic triste e )
miserdvel, vitima de uma minoria|
que desfruia de bens econdmicos,:
culturais e sociais gue por direito a}
todos pertencem”. No que diz respei-|
to & familia, o documento das cn’an—!
¢as sugere o direito individual de
determinar livremente o nimero de
filhos, sem interferéncia dos podere:
piblicos.
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