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Jodo Leitdo de Abreu

D ECISAO politica exarada em emenda constitucional con-
vocou Assembléia Constituinte, que s¢ reunird em 1° de
fevereiro préximo. O Grgao constituiate serd integrado pelos
membros da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal.
Cabers assim ao Congresso Nacional, sob a veste de poder
goostituinte  origindrio, dar ao pais oova Constituigio.
Coamprida essa missao, os constituintes, deputados e seoadores,
eotrario no exercicio das atribuigdes que a nova Carta politica
thes reservar.

Podia a fungdo constituinte ter sido atribuida, ndo aos
membros do Congresso Nacional, mas a quem fosse eleito vnica
# exclusivamente para o desempenho desse encargo. Nesse
emo, promulgada a Constituigdo, cumpriria recrutar, também
g:lr:fio 0s memsbros da Camara dos Deputados e do Senado

A opgio que preponderou — a de se atribuir fungio
eonstituinte aos membros das duas Casas do Congresso — ¢
sbonada por antecedentes ilustres, antipos e modernos. O
seguado alvitre — o de se outorgar poder constituinte a érpio
para isso especialmente instituido — contaria, a seu turno, com
aphauso tedrico e doutrindrio. A escotha entre essas alternativas
#eria que resultar, pois, como aconteceu, de juizo de convenién-
£a ou de oportunidade.

Com base em juizo dessa natureza ¢ que as opiniGes se
dividiram e se dividem. Chamado a opinar a respeito da
Quest3o, pareceu-me, num primeire momento, nio existir razio
sxficiente, em termos de OOIIJl\meeDCla para impugnar a solugio
qee ora prevaleoc Andlise posterior do problema levou-me,
porém, s concluir que assiste razdo as vozes que condenam a
outorga de competéncia aos membros do Congresso para a
Eitura, na condigio de integrantes de Assembléia Nacional
Constituinte, da nova Constituigéo.

. i és Assembléia Constituinte especifica impediria que os candi-

préximas eleigbes procedessem, no tocante is suas
propostas eleitorais, com a dispersividade que faz lembrar

. persopagem do folhetinista francés, de quem este conta que,

M acesso de aflicdo, montou a ca\raio € saiu a galope em todas
s direcdes.

- Qs pretendentes 3 condicdo de constituintes, somente
ooEtituiites, seriam, pelo contrdrio, compelidos a compor ¢
discurso eleitoral prcdomlmtememe em torno das idéias que
& m defender para estruturacio da lei fundamental.

1 desse modo para despertar na opinido piblica a
Mnua do papel que the toca desempenhar como criadora
ﬁCma Constitucional destinada a definir as categorias juridi-
€8 clementares que deverdo reger, no plano econdmico, social
# politico, o comportamento do Estado e dos individuos no mais
e ¢ compiexo periodo da nossa histdria. Teriam, por isso

WO, chlmpnm:rtodaagrandezadequcfossemcapazmao
disousso cleitoral, desviando-0 do casufsmo personalista para o
sobate dos principios fundamentais em que terd de assentar a
Iﬂa ‘ordem politica.

A integracdo da Assembléia Constituinte por delegados
* vho fossem, a0 mesmo tempo, deputados e senadores,

ria, por outro lado, para incutir mais expressividade as
desse COIpo polmoo acerca das questdes capitais

Mdas a4 sua consideracio.

Entm es5as quesides se encontram, exemplificativamente,
4 stinentes ¢ prerrogativas tradicionais dos proprios conggessis-
W, prerrogativas cuja alteragio, em certos cases, ndo poderia
ser apreciada pelos copstituintes-deputados sem natural cons-

dos- :

* Limitagdes da Constituinte

trangimento por ferir interesses pessoais. Por maior que seja o
idealismo ¢ o espirito piiblico dos membros do Poder Legislati-
vo, £ de presumir que tenham de superar conflitos de cariter
intimo para deliberar impessoaimente, no caso de adogao do
parlamentarismo, sobre a possibilidade institucional de dissolu-
¢do do Congresso. Como isso ¢ insepardvel do governo de
gabinete, em qualquer das suas formas razodveis, a opgio
parlamentarista s6 poderd vingar mediante remincia pelos
membros do Congresso a seguranga que desfrutam, quanto 2
duragio do mandato, no regime presidencial.

A manutengdo, pio improvivel, do presidencialismo néo
excluiria, per sua vez, ainda no que eatende com as prerrogati-
vas dos deputados, a eventualidade de alteraghes ma sua
situagdo, 2 fim de se tornar o funcionamento do sistema menos
sujeito as crises a que continuard exposto, se ndo abolidas as
causas que as desencadeiam. Uma das f6rmulas para evitar o
confronto, por vezes radical e turbulento, entre o corpo
legislativo e o Presidente da Repiiblica, consiste nio no
enfraquecimento deste Gitimo mas na maior Gexibilitagio do
Congresso, com o aumento da sua austoridade.

Poderd a Constituinte, com esse objetivo, inspirar-se na
regra inscrita na Gonsutmgﬂo dos Estados Unidos quanto &
duragio do mandato dos deputados, fixado ai em dois anos.

O cardter bianual do mandato induzird os representantes
do povo, como sucede nos Estados Unidos, a ter presente a
reacio da opinido piblica em face da atitude que adotem em
relago #s grandes questdes nacionais,

Embora possua maioria no Congresso, o chefe do Poder
Executivo saberd, aqui como 4, que os projetos a que empreste
0 seu patrocinio ndo contard com apoio no Parlamento, se
repudiados pela opinido publica. Nem a maioria partiddria terd
o condao de assegurar a vitdria das suas teses nem a minoria, em
que se cacontre, lhes retirard a possibilidade de éxito. A
conseqiiéncia ¢ que, por essa forma, se reduz, quanto ao
Congresso, a sua margem de arbitrio, limitada como fica pelas
imposicies politicas do eleitorado.

Encurtar o mandato parlamentar, mas circunstincias
atuais, implicaria igualmente contrariar interesses humanos,
demasiado humanos, dos vitoriosos nas cleigdes de 15 de
novembro. Seria querer muito exigir dos deputados a abdicagio
desses interesses, mormente depois da rude, dispendiosa ¢
sofrida batalha por um mandato, ndo de dois, mas de quatro
anos. Medida dessa natureza somente se podena propor, com
possibilidade de éxito, perante constituinte exclusivamente tal,
0do perante constituinte que ndo € sendo o praptio Congresso
revestido, por emenda advinda dele mesmo, de competéncia
para plasmar a Constituigio que af vem.

Quando outros méritos ado tivesse, a abreviagio do
mandato dos deputados possuiria o de imprimir maior legitimi-
dade & expressio da vontade parlamentar, dada a diminvigio da
distancia que, por meio dessa providéncia, passaria a separar o
eleitor do seu representante no Congresso. Externada mediante
representagio, a vontade do representante (ausente a existéncia
de mandato imperativo) pde discrepar, em principio, como &
notérie, da vontade popular, e até opor-se a ela.

A redugio do mandato abalaria até certo ponto a postura
imperial do representante era face do representado. Obstaria que
© fepresentante assumisse em presenca do representado a atitude
olimpica de antigo govemnante sul-rio-grandense em relagao a um
dos governados que se animou a fazer-dhe saber, por via
telegrifica, que ado pensava como ele sobre determinado assonto
de cariter piiblico. A resposta do caudilho partiu pronta, sspera e
terminante: “Viocé pensa que pensa, mas (quem pensa sou en”,



