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. Mudancas
institucionais

TORQUATO JARDIM

A sociedade brasileira, inge-
nuamente, depositou na Consti-
tuinte toda a sua esperanga de
mudanga institucional.

A transformagdo por que pas-
8a o mundo contempor@neo envol-
ve inapelavelmente o Brasil. Vi-
vemos uma época vazia de idéias-
motoras e de liderancgas-stmbolo,
que empolguem, na pureza de seus

ideais e no pragmatismo de suas

polmca.g, o otimismo e a inventi-
vidade das nacles. Tém-se, ao
contrdrio, sistemas tibios, admi-

nistrados por homens de visdo iR

contdbil, incapazes de galvanizar
o apoio popular democrdtico. Ho-
mens pequenos ocupados em pro-
Jjetos pequenos.

A sociedade brasileira néo
quer apenas reconfirmar o que jd
plasmou em sua histéria. Ela ne-
cessita da institucionalizagdo efe-
tiva do que impde seu texto funda-
mental. Leis e prdticas que confi-
ram subst@ncia & vida republica-

na. Vale dizer, e. g.: (1) acesso de-
.8impedido aos processos adminis-
. trativos; (2) debate prévio com a
~administrac@o sobre programas
‘que afetem diretamente a vida dos
_.ctdaddos; (3) transparéncia efeti-
_va das contas pubdlicas e, até mes-
_mo, controle prévio da legalidade
“dos atos administrativos; (4) justi-
L0 expedita, que dé solugdo mo-
derna aos problemas modernos,
. livre das amarras dos preconcet-
"“tos normativistas do fascismo eu-
ropeu, até hoje inspiradores de
“comportamentos na nossa ordem
Jurtdica; (5) audiéncias publicas
obrigatoérias no processo legislati-
vo, de sorte a aproximar a socie-
. dade civil e o Estado; () referen-
~do e plebiscito para os assuntos
«mais importantes da ordem politi-
“ca,; o recall para reconsideragdo
; de mandatos daqueles que te-
nham decatdo da confianga dos
. elettores.

Sdo estes alguns dos mecanis-
mos institucionais com que as de-
mocracias estdvets consagram a
administracdo da res publica — a
coisa piblica, o interesse piblico

~ permanente e superior as maio-
, rias legislativas eventuais e & ad-
.. ministraglo de partidos; a trans-
.. paréncia do processo de dectsdo.

E ligdo cldssica que quem de-
- seje reformar eficazmente o go-
~ verno deve fazé-lo de modo a reter
_pelo menos a aparéncia das ve-
. lthas formas, de sorte a dar im-
_ pressfo de que nGo houve mudan-
- ¢a nas instituigbes, embora, em
_substancia, sejam elas inteira-

mente novas. -
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" Esta velha sabedoria escapa

, a Constituinte. As reformas que

tenta, porque sem referéncia na
meméria do povo, mais causam
temor do que convite & reflexdo

* eutdada. Paixdes e ideologias
: comprometeram mutto do que a

sociedade tem necessidade, mas
que pede tempo para internalizar
psicologicamente e transformar
em agdo politica concreta. O ago-

. damento com que age faz lembrar

‘as “revolucbes desarmadas” das

' assembléias populares. Na pressa

de tudo resolverem para todos, na
-incerteza de que as instituigbes

¢ continuassem sua obra renovado-

ra, apos o surto constituinte-refor-

' mista, foram aquelas assembléias
: esvaziadas por sua prépria inca-

pacidade de coordenaglo demo-.

" erdtica dos interesses dos grupos,

pela auséncia de liderancas efett-
vas, e pela pressa ingénua de ten-

" tarem fazer a historia, ao invés de
{'se tornarem personagens da His-

‘toria.
As mudancas substantivas,

“'com chance de permanéncia, es-

t&o ainda por acontecer. Ndo bas-
ta reafirmar direitos individuais
— € preciso tornd-los realidade;
‘ndo basta reafirmar que o poder

. emana do povo — indispensdvel

seja ele incorporado ao processo

" republicano; ndo basta reafirmar

a fungdo soctal da propriedade —
imperioso que ela se efetive; néo

. basta reafirmar a legalidade tri-

" butdria — é necessdrio que se evi- ’

' teo aumento indireto dos tributos;

. ndo basta reafirmar a livre inicia-
. tiva como cerne da economia —

.. forgoso € que se contenha verda-

deiramente o Executivo; ndo bas-
ta conceder. vantagens aos traba-
lhadores, ainda que justas, sem
que haja geragdo de emprego pro-
dutivo autogerador de novos em-

. pregos.

A prodigalidade de direitos e

. vantagens com que se abengoa a

Nagdo ndo favorece a estabilida-

‘" de republicana. O perigo que se
* corre é 0 de uma enorme e insus-
° tentdvel frustra¢do. Até mesmo a

reagdio de descontentamento deve

* ser prevista na Constituicdo, me-

diante processos democrdticos de
debate e reformulagdo contidos

" no estado democrdtico de direito.
 Isto posto, vé-se que as mudangas
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" institucionais que poderdo trazer
trangililidade social, estabilidade

s+ democrdtica, harmonia legal ao

estado de direito democrdlico e
' interagdo permanente entre 0 es-
. tado e a sociedade civil, ainda es-
. tdo por acontecer.
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