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Congresso sofreu forte acao de lobbies

Nunca em to-
da a sua histd-
ria o Congres-
g0 Nacional
{oi alvo de tan-
tas pressdes
da sociedade
como durante
o trabalhos

da Assembléia

Nacional Constituinte. Durante 20
meses, 08 parlamentares sentiram
na pele a cobranga de suas posi
vinda de grupos de preasio e lob-
bistas que atuavam constantemen-
te nos gabinetes, corredores, gale:
rias ¢ até junto s salas de negocia-
Sﬁea, em que eram feitos os acordos
e liderangas antes das votagies.
A situagio destes grupos orga-
nizados da sociedade e dos lobbies
comegou durante a fase das Subeo-

O Duistrito Federal ganhou au-
podammdn puli{,]i]m g admlmt.rat.i;a,
n escolher o seu governadaor

£ 08 dos distritais em 1990,

Oz “marajas”’ do funcionaliamo se-
rio combatides com a fixagdo em
lei de tetos maximos @ minimos pa-
ra o8 seldrios percebidos, n&o

Da ri 0

misstes, Neste periodo, entidades
de defesa do consumidor, de direi-
tos humanos, advogados, empresd-
rios, sindicalistas e muitos outros
segmentos da sociedade, inclusive
ministros de Estado, tiveram a
oportunidade de expor seus pontos
de vista sobre as emendas a serem
fe:lixidnu na fupura Constituicdo.

Central Unica dos Trabalha-
dores exerceu forte pressido sobre
o parlamentares aprovar di-
reitoz do trab or. A a0 fol
mais forte entre o final de 87 e o
infcio deste ano, quando surgiu o
“Centrdo”, ten derrubar con-
quistas alcangadas durante os tra-
balhos da Comissio de Sistemati.
zago. A CUT espalhou cartazes
por todo o Pais classificando de
“traidores do povo" os integranies
do grupo.

Estado
nais) ser superior & do titular do 6r-
gén ou instituigio, cbedecendo-se
sempre a0 critério da isonomia en

tre o8 funcionarios do Legislativo,
Executivo e Judicidrio,

Os funciondrios publicos civis
poderdo organizar-se  livremente

O Diap fez um acompanhamen-
to sigtemation da atuacio de todos
o8 constituinte, Ulvsses Riedel,
diretor téenico do Diap, diz que o
GOrgio atuou de forma direta, redi-
gindo emendas gue foram apresen-
tadas em nome de parlamentares,

Indios

(s indios também foram pre-
senca constante durante a Consti-
tuinte. Durante a3 negociacies do
segundo turno, chegaram a se pin-
tar para a guerra e foram para o
E‘:h‘énete da liderangs do PMDB de

una em punho, liderados palo
cm:iiuie Raoni.

gdn mAais silenciosa, con-
tudo foi a exercida pelos empresa-
rins necionalistas & pelos assesso-
res parlamentares militares no
Congresso. Os primeiros trabalha-

em legislagio ordindria. Og servi-
¢os telefimicos, telelgraficos e de
tranamissdo de dados sdo estatiza-
dos, Compete & Unido conceder ou
autorizar esses somente 48 ampre-
sas de controle aciondrio estatal. A
distribuigdo do gas canalizado pas-
sa & ser competéncia dos Estados,

dends qualguer remuneragio (sa-
lario mais gratificagdes e adicio-

em associacdies e sindicatos, sendo
o direito de greve regulamentado

que s poderao conceder a explora-

¢do 8 empresas estatais,

= da
Autonomiado DF | © DF tem autonomia politico- kb i mho
administrativa e financeira. 0 Governa- ddoinist a:l ﬁ:a : tm?j
dor & eleito em doi= turnoes p-elu voto dire- Gﬂ?ﬁl?; ml :: @ mﬂ]cﬂc.glrﬂ )
to. A representagdo local serd feita por Prasidarte A o Gbli 9 FEI':"
deputados distritais eleitos para a Cima. . h]"_;: lﬂﬂﬂﬂl R;f;p m:’a Eé::i':_;
va Legislativa, Comissao do Senado Federal.
Aumento das Os Tribunais Regionais Eleitorais deter- A Climaras d6 Vereadosis
bancadas minardo, proporcionalmente aps habi Eram compostas por, no maxi-
municipais tantes, o numero de veredores nos muni- mo, 21 representantes. Prevista
C‘.i?ltlﬂ com ate 1 II'.llihﬁ‘.ﬂ- de habitantes. O excecdo 808 municipios com
numers minimo € de oito e 0 maximo é de maiz de um milhds de habitan-
21. Nas ¢idades com até cineo milhdes de tes que poderiam ter até 33
habitantes existirdo de 33 a 41 vereado- vereadores,
rieg, O limite mdximo, 55 vereadores, & ?
estabelecido para ¢ municipios com
mais de cineo milhdes de hahitantes.
Eleigdes s governadores serdo eleitos atraves de Eram realizadas em wm turno
governador dois turnos de votagdo Este critério sd de eleigdn,
e prefeito sera utilizado, para a escolha de prefeito,
nos municipios com mais de 200 mil
eleitores.

a r_izg dos

Fortalevido, o C Nacio-  mente o8 interesses da sociedade; e
nal tem de volta a8 mnm Advocacia-Geral da Unifio, respon-
tivas idas n partir de 1964,  sdve] pela defesa dos intereases do
apos o golpe militar. O Sistemade  governo federal.

o & presidencialista & 0 man-
s:h dos presidentes é 'de cinco Com suas novas atribuigdes, o
anos, O Piblico é dividi- Congresso Nacional serd responsa-

do em dois — Procuradoria-Geral vel
da Unido, que defenderd exclusiva. do

Poderes

la apreciagdo de todos o8 atos
scutivo, t&n:ln'd;uderau de ve-

to nas principais decisées. Foi cria-
da uma Comissao Mista, responss-
vel pela apreciagho do Orgamento

anual. O Senado estabelecerd os 1i-
mites para oa créditos exlernos da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, cabendo & Comissio
Mista wvar, inclusive a negocia-
giio da divida externa.
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Nimero de Elimina esse limite do nimero total Estabelecin o niimero méximo de de-

depu de deputados, mantendo, porém, o maxi- | putados em 487, permitindo, periodica-
mo da representagio de cada Estado, ndo | mente, de elelgdo em eleigdo, que a Justi-
mais em 60, mas em 70 representantes, | ¢a Eleitoral, dentro dos limites de cito
respeitando o minimo de oito. Portante, | (minimo} e 60 (mdximo) fizesse revisies
até que todos os estados e DF possam ter | na representacio de cada Estado e do
70 representantes, a representacdo poli- | DF, de acordo com a variagio
ticn mudard para mais, em fungdo do | populacional.
crescimento populacional.

iati O Congresso passa a ter o direito de A iniciativa da anistia era exclusiva

i didader aolitin, peritidn, Hors, 46 | Ao Fresidente dk Bepiblc.
presidente o direito de veto na matéria,

Or¢amento O Congresso pode aumentar tais des. O Congresso ndo podia aumentar as
pesas, cabendo-lhe indicar as fontes de | despesas da proposta orgamentdria apre.
recursos para custed-las. sentada pelo Executivo,

Novo guorum de As emendas constitucionais sio apro- Emendas constitucionais, para se-

cmendas & | vadascomovolsde s quimosdo Sen. | £ sprovadas. preccavam o vto de

Constituicio do e trés quintos da Cimara. ot Buputados

Funcionamento De 15 de fevereiro & 30 de junho e de De 1° de margo a 30 de junho e de 1*
1* de agosto a 15 de dezembro, de agosto a § de dezembro

Ele do Serd realizada em 3 de outubro de Era realizada por um colégio

Presidente 1989 ¢ em dois turncs, o segundo, com o2 | eleitoral.
dois candidatos mais vo no primei- .
ro, 30 dias depois.

Mandato Os futuros presidentes terdo um Estabelecia um mandado de seis
mandato de cinco anos, BANOE.

Decretos O progidents da Repiblica podera 0 Presidente fia Republica podia ado-
emitir as medidas provisdrias, que per- | tar decretos-leis.
derdo a validade se nao forem aprovadas :
pelo Congresso Nacional,

Conselho da E r.’lrgaﬁn superior de consulta do Pre- Nao previa.

Republica sidente da Repiblica, e dele participam o
vice-presidente da Repiblica, o presiden-
te da Camare dos Deputados; o presiden-
te do Senado Federal; oa lideres da maio- !
rie € da minoria na CAmara e no Senado,

o ministro da Justiga e seis cidaddos bra-
sileiros natos, com mais de 35 anos de
idade, sendo dois nomeados pelo Presi-
dente da Repiiblica, dois pelo presidente
do Benado e dois pelo presidente da
Camara,
Ministério O Ministérie Pablico é representado A Procuradoria-Geral da Repibliea
Piibli pela Procuradoria-Geral da Unido, que | constituia o Ministério Pablico, que ti-
co serd responsdvel pela defesa das garan- | nha como fungdo a defesa dos interesses
tias constitucionais do cidadfo e da socie- | do Estado e dos cidadios,
dade. O procurador-geral serd indicado
Eeiu Presidente e aprovado ‘fein Senado
ederal, para um mandado de doiz anos,
A Advocacia-geral da Unido se detera na
defesa dos interesses do Estado e seu ti-
tular, o advufadu-geml da Unido, serd
aseolha livee do Presidente da Repiablica.
esties Para a solugiio de conflitos fundidrios Mao tratava do nssunto,
?‘W“ o Tribunal de Justica designaré juizes
especinis.

ram com # Frente Parlamentar
Nacionalista @ conseguiram alcan-
car al vitdrias, como a defi-
nigfio de empreza brasileira de ca-
pital nacional, reserva de mercado
pars a informidtica e a nacionaliza-
¢do da exploragio mineral, entre
outras,

As multinacionsis fizeram ba-
rulho, e alguns de seus represen-
tantes ch a visitar o presi-
dente Joseé Sarney e o deputado
Ulysses Guimardes pedindo que
alertassem os constituintes sobre o
risco, para a economia nacional,
das restricdes feita ao capital es-
trangeiro na nova Carta. A atitude
foi considerada uma interferéneia
indevida na Conatituinte.

UDR
De todos o8 grupos de proseio

Jowemear Dancanas #8080 45
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Caiado liderou a agao da UDR

que atuaram na Constituinte, a
UDR fii, sem diivida, a que mais se
destacou, pela enorme mobilizacan
que fez junto acs proprietarios ru-
rais contra a reforma agraria e pe-
la &tuagdo do seu lider, Ronaldo
Caiado,

A UDR mobilizou cerca de 40
mil pequencs ¢ médios propristd.
rio rurais em junho do ano passa-
do, para fazer uma passeata contra
a reforms ‘mgrdria, na Esplanada
dos Ministérios. Durante a votagio
em gue se discutia se propriedade
ﬂduu‘m poderia ser passivel de

orma dria, os adeptos de
UDR chegaf:am a fazer um corre
dor polenés nas dependéncias do
Congresso para pressionar os par-
lamentares. (Luis Eduarde Costa)

DF sem data para implantar
Juizado de Pequenas Causas

Brasilia ndo pode contar ainds
com ums previsio quanto & insta
lacdo do Juizado de enas Cau-
#as, previsto na nova ituigao
como forma de agilizar o trabalho
da Justiga. Os estudos do Tribunal
da Justica do DF sobre o assunto
ainda estdo em fase inicial, o que
nfio constitui a vnica dificuldade
para quem quer recorrer & Justica
na capital da dblica. Quem dis-
poe de baixo poder aguisitivo, f)ﬂr
exemplo, ndo conta hoje com De.
fensoria Publica na drea criminal e
tem que recorrer @ OAB {Ordem
dos Lvugndm do Brasil-Segio
DF}, que instalou um posto no ane-
xo do TJDF e procura suprir essa
deficiéncia com a ajuda VOgH-
dos voluntarios e estagiarios.

Teoricamente; o Juizado de Pe-
uenas Causas terd condigies de
escobrir o trabalho de uma ma-
uina judicial emperrada hoje pela
?ﬂlt-ﬂ' £ Tecursos técnicos e huma-
nos, mas a sua implantagio, de

ualquer modo, ndo significa mais

0 Ue um PASSH 8 THELD & Uma 8é-
rie de providéncias que deveriam
ser tomadas, segundo o juiz Pedro
Aurélio Rosa de Farias, presidente
da Associagio dos Magistrados no
DF e juiz da §* Vara Civel, que se
queixa de que a nova Constituigdo

“ficou muito aquém” do gue pode-
ria ger feito para realmente moder
nizar o Judicidrio,

“Justica tardia & justica nega-
da", diz ele, enfatizando que um
dos problemas basicos do Pais € a
falta de juizes e & existéncia de
uma legislagdo que, muitas vezes
contribui pars emperrar o ands.
mento de processos. Uma das rei-
vindicacies basicas dos magistra-
dos Euntu aos constituintes, que
ndo foi atendids, seria a existéncia
de um juiz para cada 50 mil habi-
tantes. Para citar apenss um
exemplo, 8 cidade-satélite de Ta-

tinga, com populagio em torno

e 1 milhdo de habitanies, conta
hoje com apenss oito juizes.

Embrionsirio

O Juizado de Pequenas Causas
ndo chega a ser uma ingvagdo da
Constituinte, pois sun instalapdo
estd prevista em legislagfio baixa-
da em 1984 e hd Estados, como Sio
Paulo, em que ele ja funciona. Sua
inclusio na nova Carta foz com que
o TJDF reativasse antigas suges
tdes pars sua implantagio, ainda
sam data.

Juizes e desembargadores con-
cordam quanto 4 importéncia do

ju:zadu'rarﬂ. lgllﬁ' grande niimero de
cauzas deixe de ingressar na via ju-
dicial e passe a ser resolvida atra-
vés da muciéiapﬁn entre as partes
envolvidas. K o caso das brigas en:
tre vizinhos, das agdes de indeniza-
¢io por batidas de carro e dos deli-
tog considerados de menor

gravidade,

A estrutura judicidria torns di-
ficil fazer uma previsio gquanto i
demora de um processo na Justica,
até a sentenca final. Na primeira
inmiucg:a o processo ¢ distribuide
B uma varas especifi mas o
seu andamento depende ?;}&dmm
penho pessoal do juiz & da velocida-
de do cartdrio. No anexo do Tribu-
nal de Justiga do DF hi, por exem-
plo, sais varas de famili nf::la wm
Processn uparm;au" judicial tem
velucidaﬂanive] ﬂﬂ-;'l}andeudn da
vara pard a qual for distribuido.
Da mesma forma, um processe cri-
minal pode atrasar nio apenas de-
vido at emperramento da méiquina
judicial, em sj, como por iniciativa
do prio advogado, interessado
em beneficiar o réu. No caso de pre-
go por crime em flagrante, por
exemplo, o acusado tem o direito de
aguardar a sentenga em liberdade
s o processo ndo for conelufdo em
81 dias. (G.M.)

Parlamentarismo nao espera
ano de 93 para ir a debate

Todos o8 ministros, quase uma
dezena de governadores ¢ aliados
de ocasido do Governo Federal, co-
mo os presidencidveis, dedicaram-
se g uma tarefa comum a8 VESpeTas
de 30 de outubro de 1987: impedir
a implantacdo imediata do sistema
parlamentarista. A ofensiva deu
certo, mas pelos proximos cinco
anos o assunto tem lugar garanti-
do no debate politico nacional.

A Constituicio estabelece que
em 1993 a populaglio serd uunm:?ta
da sobre & forma e o sistema de go-
verno, A g.rtir de hoje, o Tribunal
Superior Eleitoral tem a tarefa de

tar a campanha para o
plebigeito. De fato, no entanto, &
campanha pelo lamentarizmo
oatd deflagrada desde antes de o
plendrio da Constituinte manter o

presidencialismo com 334 votos. O

() PSI)B incorporou &o seu pro-
grama partidirioc & bandeira do
lamentarismo. Representantes
e gutros partidos, como o deputa-
do Egidio Ferreira Lima (PMDB-
PE), j4 se comprometeram a enca-
minhar ao Congresso uma emenda
costitucional que institua o parla-
mentarismo no Pais.

() texto da nova Constituicdo
nio traz avancos em relagdo 4 an-

terior, O | das Forgas Arma-

das foi mantido quase que integral-

Tendéncia

O presidente do PSDB, senador
Mario Covas (5P, o deputado Egi
dio Ferreira Lima & varios outros
congressistas acham gque a Consti-
tuinte pendia nitidamente para o
parlamentarismo, Tal sistema de
governo =6 ndo vingou, segundo
eles, por um conjunto de circuns.
tincias politicas desfavoraveis, no
momento em que a Constituinte
decidiu &8 respeito da matéria.
Acham eles gque numerosos parla-
mentaristas convictos votaram a
favor do presidencialismo por pres-
sfio do Poder Executive, que tinha
interesse em preservar o atual sis-
tema de governo. Outros fizeram-
na para atender &s ambigoes politi-
cas dos presidencidveis de suas res-

tivas miagies partidarias.

uve ainda quem votasse no pre-
gidencialismo em mar¢o para ten-
tar redurir, em junheo, o mandato
do presidente José Sarney.

De-gqualguer forma, o interesse

do Governo pelo prasidencialismo e
as ambicies dos presidenciaveis
grduram. Por izso, dificilments o
ED esso deverd escolher, até o fi-
nal legislatora, em 31 de janei-
ro de 1891, a emenda parlamenta-

-

mente, sendo retirada a sua compe-
téncia na execugdo da politica de
seguranga nacional. 0 Estado de
Defesa substitui as medidas de

T

rista anunciada pelo deputado Egr-
dio Ferreira Lima.

Mas, passados pouce mais de
spig meses da decigdo a favor do
presidencialismo, diversos consti-
tuintes que cederam #As pressdes
presidencialistas — especialmente
08 que pertencem a partides de opo-
sigAo a0 Governc — reconhecem
gue a implantacdo do parlamenta-
rismo, a partir da vigéncia da nova
Constituigdo, poderia livrar o Pals
das dificuldades que acreditam re-
servadas para o nltimo ano de

o atu

mandato al presidante.
Em guase cem anos de Repibli-
ca pregidencialista, dizem oz parla-

mentaristas, quase todas as suces-
shes presidenciais geraram graves
cTises, que puseram em risco a de-
mocracia no Brasil ou chegaram
mesmo & eclipsa-la. Para os presi-
dencialistas, o parlamentarismo
significaria a instabilidade no Go-
vorno o, consegiientemente, o falts
de continuidade na administragdo.
Estes e outros argumentos, a favor
ou contra o presidencialismo € o

parlamentarismo deverdo hiber-
nar até as eleigtes presidenciais do

de Azevedo

dximo ano. (Ko
ima).

stituicoes Democréaticas

emergéneia da Carta revogada e a
possibilidade de decretagdo do Es-
tado de Sitio depende de prévia
aprovagio do Congresso Naclonal.

i o vigor

SiD

Ag Forcas Armadas deixam de ficar atre-
ladas ao Poder Executive. Sdo destina-
das 4 garantia dos poderes constitucio-
nais, e por iniciativa de um destes (Exe-
gislativo e Judicidrio), da lei e
da ordem. Nio existe qualquer mengao
gobre gua pminirucﬁn na politica de se.

Em uma segio do Capitulo do Poder Exe-
cutivo estava definido que as Forgas Ar-
madas eram instituicies nacionais per-
manentes, regulares, organizadas com
base na hierarquia, sob a sutoridade su-
prema do Presidente da Repuablica, es-
senciais & execugdo da politica da segu-
ranga nacional.

T

Esta eriado o Estado de defesa, que 86 po-
derd ser decretado apds ouvidos o Conse-
lho da Repiiblica e o de Defesa Nacional.
Em 24 horas, o ato tera que ser apreciado
pela: maioria absoluta do Congressn e,
em caso de rejeigdn, os efeitos cessam

Az medidas de emergéncia podiam ser
adotadas pelo Presidente da Repiblica
para o restabelecimento da ordem publi-
ca ou a paz social. O periodo era de até 60
dias, podendo ser prorrogedo uma vez.
Apts 48 horas da adogdo dessas medidas,
o Congresso tinha que ser notificado dos
motives, ndo tends poderes para sua
revogacin,

0 Estado de Sitio 86 poderd ser decretado
se o Congresso Nacional aprovar, por

ﬁ:iut&, o8 motivos relatados
no pedido do Presidente. As imunidades
dos parlamentares nio poderdo ser atin-
gidas pela medida, sssegurada a difusao
de seus pronunciamentos.

Papel das
Forcas
Armadas
cutivo,
guranga naciona
Defesa do
Estado
imediatamente.
Estado de
Sitio maioria a

O Presidente podia decretar Estado de
Sitio quando o Pais ou suas instituigdes
estivessem gravements ameagados ou
atingidos por fatores de subversdo, ces-
sando s diveitos ¢ garantias individuaid,
podendo serem suspensas as imunidades
dos deputados & senadores. O periodo da
medida era de até 1850 dias, podendo ser
provrogado s¢ persistizsem as razoes que
o determinaram. 56 depois do fim do Es-
tado de Sitio, o Presidente eneaminhava
suas justificativas ao Congresso




