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Ulysses foi

(1] &-esideqte
da Constituin-
te, da CAmara
e do PMDB,
deputado
Ulyases Gui-
mardes, de-
clara promul-
gada nesta
tarde uma
Constituigdo que, a rigor, ndo tem
nenhum dispositivo de sus autoria,
Em au-nﬂ'il}la.rtidﬂ-, é dificil imagi-
nar ﬂue o Pais, sem o poder politico
de Ulysses, teria hoje uma nova
Constituicao,

Uma parte do PMDB escapou
de Ulysses. A influéncia sobre o
Governo, Ulygses também perdeu,
Ja a Constituinte, o deputado
Ulysses Guimardes controlou
quando quis. E como quis,
transformou-se no soberano de
uma Assembléia que receben & re-
fletiu pressdes de todos os lados,

Ulysses protalon a discussdo de
problemas em busca de decisdes de
acordo e, escudado no  cargo,
absteve-se em quase todas as vota-
goes. Agiu assim quando o plendrio
manteve o presidencialismo ¢ con-
ceden mandato de eineo anos 8o
Presidente da Reptblica, duas de-
cisoes pelas quais se empenhou.

Em nome da necessidade de
acelerar os trabalhos, ndo hesitou
em violar o Regimento Interno da
Constituinte. K saem tornar claras
as razdes, evitou ap maximo a pu-
nigin de constituintes faltosos, re-
tardando a definiglo de critérios
para a aplicagdo das penalidades e,
depois, simplesmente esgueceu o
assunto.

Comanda

Eleito com facilidade para a
presidéncia da Assembléia, logo
que assumiu Ulysses deixou o tra-

‘balho correr, permitindo que as
subcomissdes, comissdes temdticas
e a Comissiio de Sistematizacio
funcionassem sem sua interferén-
cia, Fora das reunides, mas atento,
participava do gue julgava conve-
niente ¢ pareecia ignorar o resto,

Ulysses desconheceu, por
exemplo, todos os projetos de deci-
sio — instrumento criado com o ob-
Jjetivo de defender a Assembléia de

] tura (C.K.).

tudo gque representasse amesgs Ao
seu funcionamento e 4 sua sobera-
nia. No Begimento, o projeto de de-
cisdo serviria para evitar ou sustar
acdes prejudiciais & Assembléia,
Na pratica, nenhum projeto de de-
cisdo  produzia quufqu&r efiitn,
simplesmente porque nenhum foi
votado. Haje, eles enchem uma ga-
veta da mesa de Ulysses, que serve
de arquivo para propostas como a
suspensio de pagamento da divida
axtern )

H.
Usando a gaveta, a palavra e
mesmo & omissio para garanbir

Defesa firme
da Assembléia

aorgm necessdrios ape-
El‘ nas 12 minutos para

que L[llvsses Guima-
rées recuperasse o mal-estar
provocado fﬂfﬂ duro pronun-
ciamento do presidente -Jose
Sarney contra o projeto de
Constituigio. Em 29 minutos,
Sarney tentod convencer a 8o
ciedade e slguns parlamenta-
res, na noite de ;}a;zr de juiho,
gue eram necessdrias altera:
goes no texto Constifucional,
sendo o Pafs ficaria
ingovernavel.

Uly=ses ndo atacou Sarney
diretamente, mas deu sua res-
posta ao enumerar pontos po-
sitivos @provados até antdo.
“Esta Constitulgdo serd a

ardid da governabilidade.
lemos aqui para fazer a
Constituicdo e ndo para ter
meda", disse enérgico, rece-
bendo apoio e aplausos da
maioria dos parlamentares,

Desde a instalagio da
Constituinte essa foi 8 atuagdo
de maior destaque do deputa-
do Ulysses Guimardes, gue no
mesmo dis decidiu desfazer
geus vineulos com o Ministério
de José Sarney. O rompimento
foi formalizads atraves da re-
ntincia dos dltimos trés minis-
tros alyvssistas: Renato Ar-
cher, da Previdéncis; Luiz
Henrigue, da Ciéncia e Teeno-
login; & Celso Furtado, da Cul-

Krenac pintou o rosto e exigiu os direitos l'nn'f

gue a8 Assembléia funcionasse do
modo eomo queria, Ulysses preei-
80U Aassumir ostensivamente o co-
mando da Constituinte em feverei-
ro deste ano, %uandu :nm?uu o pri-
meiro turno de votacdo do plena-
rio. Ali se votava guando estava
Ulysses. Sem ele nfn havia
votacao,
Pressio
O gue havia sempre, com ou
gem [ﬂym na Assembléia, era
prossdo, especialmente do Gover-
no. £m maio, oenfrentammento en-
tre Executivo e Assembléia se
agravou, com o apoio dos ministros
militares as criticas feitas pelo Pa-
lacio do Planalto. A reagdo de
Ulysses, como em todas as vezes
em que a Assembléia safreu ata-
ues, fol imediata e dura. Em Sdo

aulo, o pregidente da Constituin-

te afirmou gue o texto em elabora-
gio era muite melhor do que o dos
“trés patetas’ — o8 ministrosg mili-
tares gque assinaram a emenda
constitucional niumero 1, em 1968,

Ulysses enfrentou também pro-
blemas internos, como as mano
bras protelatdrias e até golpistas
promovidas pelos lideres governis-
tas, depum&s Carlos Sant'Anna
(PMDB-BA) e José Lourengo (PFL-
BA) Lourengo queria "zerar’ a
Constituinte, mas Ulysses nfo te-
ve dificuldades para desarticular a
manobra que tinha poucos adeptos,
ao declarar que a Conatituinte
“nAp era hospicio™.

No sa turno, Ulysses dei-
xou claro gque a Constituinte esta-
va sob o seu comando.

Aparentemente omisso, Lomou
durants a votagdo do segundo tur-
no decisdes politicas importantes,
colocando-se acima dos acordos de
liderangas e facilitando modifica-
g&m no texto. A alteragio mais evi-

ente, que 86 Tol possivel apds uma
manobra pessoal do presidents da
Constituinte, fez com que as elei-
poes municipais deste ano néo fos-
sem em dois turnes nos municipios
com mais de 200 mil habitantes.
Com c{ﬁﬂrliﬂu dividido sobre o te-
ma, yases ndo teve diavidas:
“rasgon’’ o regimento interno e
permitiu a votagdo de umaemenda
aditiva— imprapria para essa fase.
{Carmen Kozak)

Da Tributacao e do Org:ament.o“

A reforma tributdria reinvidi-
cada por Estados & municipios co-
mega a ser feita. A modificagio ndo
eongiste em um repasse maior do
orgamento da Unifio, e sim no reco-
lhimento direto de alpuns impostos
unicos pelas administracles esta-
duaiz. Com ieso, até 1993 os Esta
dos terdo sua arrecadacio aumen-
tada de 35% para 40%, & o8 muniei-
pios de 16% para 25%. Isso signifi-
es uma perda de quase 20% para &
‘Unido, que hoje arrecada 50% dos
impostos @ passard a ficar em 1993
com 8%,

Jormal de Brasilia o 7

Além disso, o repasse feito pela
Unido através do Fundo de Partici-
pagio dos Estados (FPE) e Fundo
de Participagio doz Municipios
(FPM) também estd aumentado, O
FPE era formadeo por 14% do pro-
duto da arrecadagiio da Unifio com
o8 impostos de renda e sobre o5 pro-
dutod industrializades. Em 1993
esge percentual serd de 21,5% do
bolo de arrecadagio e os recursos
do FPM aumentardo de 17% para
22,0%. A gradualidade desses au-
mentos comegari no ano que vem,
aumentando meio ponto percen-

‘‘soberano’’ na Constituinte

tudl ac no até atingir o limite esta:
belecido na atual Constituigio.

A reforma tributéria terd efel.
tog regionalizados substanciais,
provocando um aumento real da
receita nas regides carentes. A re-
gido Norte aumentard sua receitn
em 28,8%; o Nordeste em 21,6% e o
Centro-Osste em 19,6%. Das duas
regides desenvolvidas o Sudeste te-
ra o maior ganho, estimado em
11,3%, ficando & regido Sul com
um acréscimo de 9,9%. A média de
aumento da receita a 15,5%.
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Impostos da Unido

=

A Unido perde p responsabilidade pela
arrecadagac de cinco impostos dnicos
gue passam para os Estados: energia elé
trica, minerais, transporte, comunica-
coes e lubrificantes e combustiveis. [sso
provecard uma perda de 30 por cento na
arrecadacdo da BET

nas serao taxadas de acordo com e
complementar,

1idn; As grandes fortu-

A Unido arrecadava os impostos sobre
importagdo de produtos estrangeiros; ex-
portagdo; propriedade rural, renda e pro-
ventos, produtos industrializados, opera-
gies de crédito e cdmbio, servigos de co-
municagdo, lubrificantes & combustiveis,
energia elétrica, transportes e minerais.

Repartican das
Receitas

Em 1993, os Estados e Diatrito Fedaral
— p& territdrios foram excluidos — rece-
berdp 21.5% do bolo de receitas da
Unido, Entre os Municipios serdo dividi-
dos 22,6 por cento da arrecadacdo do go-
verno federal. O Fundo E
para trés por cento e sua destinagdo 6 ox-
clusiva para as regides carentes: Norte,
Nordeste e Centro-Oeste,

special passa
tinha

Ans Estados, [Hstrito Federal e Territo-
rios, a Unido repassava 14 por cento de
sua arrecadacio sobre IPT e imposto de
renda, Aos Municipios 17 por cento desse
bole. Um Fundo Especial regulado em let

receitas. |

dois por cento do produto dessas!

Oreamento

0 orgamento da Unido incluird também
0 investimento em empresas estatais ou
de economig mista e o orgamento da se
uridade social, tendo aplicacdo regiona-
izada para reduzir sz desigualdades,
o depende de aprovagéo do
acional e a apreciagio pre
via serd feita por uma Comissgo Mista
gue pessui amplos poderes pars remane-

Sua aplica
Congresso

dia o

jar as verbas, A abertura de créditos su- | cortes: A apreciacao pelo plensrio depen-
plementares dependera de autorizagdo | dia de requerimento de um tergo dos
do Congresso.

0 ““E:“.'“““"“ anual da Unido compreen.

rigatoriamente as despesas e recel-
tas ralativas a todos os poderes, Grgdos e
fundos. Néo era vedada a autorizagio pa-
ra shertura de eréditos suplementaras e
operagies de crédito, O orcamento era
analisado e aprovado por uma comissin
mista do

Congresso que ndo podia fazer

parlamentares. l
i

Povo retine 12 milhées de assinaturas

Pala primeira vez na histéria
constitucional brasileira a socieda-
de pide participar diretamente da
elaboragdo de uma Constituigao. O
regimento interno ds Assembléia
asgsegurou a apresentagio de emén-
das populares, desde gque fossem
apoiadas por trés entidades repre-
sentativas legais o obtivessem um
minimo de 30 mil geginatur, de-
vidamente comprovada: através
do titulo de eleitor de gquem as
subscreveu. Foram apresentadas
122 emendas populares, tratands
dos mais diversos temas, esm um
todal de 12.277.423 assinaturas,

O deputado Adolfo Oliveira
(PL/RW), um dos relatores-adinntos
da Constituinte, afirma que ndo ¢
possivel se saber exatamente
quantas emendas populares foram
incorporadas & Constituicgn. Ele
assegura, no entanto, que muitas
foram aproveitadas parcialmente

nos aeordos de liderancas que pre-
cederam as votagies no primeiro e
o segundo turno da Constituinte,

Liberdade religiosa

Uma dessas emendas foi a que pe-
dia a preservacio do Sesc, Senac,
Sesi @ Senai como entidades de as-
gisténcia e treinamento para o tra-
balliador. Foram apresentadas
quatro emendas com 8 MEesma pro-
posta, totalizando 1.326.004 assi-
naturas. A Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), junto
com a Caritas Brasileira e a Asso-
ciago de Educagio Catilica do
Brasil, apresentaram gquatro pro-
postas gue obtiveram juntas
1.763.239 mssinaturas ¢ tratavam
da educagio religioza facultativa
nas escolag pablicas, proibigde do
aborto, e pregava a liberdade reli-
giosa, Foram acolhidas na sua gua-
se totalidade pela Assembléin
Comnstituinte.

A Constituinte permitiu tam-
bém que as propostas fossem defen-
didas por populares na tribuna, du-
rante duas sessfes. A Iniciativa
também foi inédita na histaria
constitucional do Pafs. O indio Air-
ton Krenae representou a sintese
dessa fase da Constituinte. Ele su-
biu & Tribuna para defender os di-
reitos dog indigenas e pintou o ros-
to com jenipapo para simbolizar a
cultura de seu povo.

Houve também propostas inuo-
sitadas, como A gue ;ﬁ:ia a inclua-
sio da mediunidade e do curande-
rismo no sistema de satide do Pais.
A proposta ndo foi acolhida pelos
constituintes. O deputado Antdnio
Carlos Konder Reis (PD&/SC), tam-
bém relator-adjunte da Assem-
bléia, considera que este foi “um
dos mecanismos mais importantes
de tedo o processo constituinte,
pois deu ao povo & oportunidade de

defender suas pro '
A emenda ﬂuﬂ%ﬁ o mator
niimero de assinaturas — 1 milhdo
& 200 mil — tratava dos direitos da
crianga. Apesar deste nimero, &
proposta foi rejeitada pela Comis
sdo de Sistematizacio porgque nfo
foram cumpridos dods reguisitos
exigidos para o seu acolhimento: o
apolaments de trés entidades Je
almente constituidas ¢ o nimers
o titulo de eleitor de cada subscri
tor, Soube-ge depois gque muitas
criangas assinaram # emenda ¢
ue a entidade gue apresentou 4
omissdo Nacional Crianga ¢
Constituinte, foi formada sé para
apresentar a emends e nio estava

registrada, |

Embara ndo tenha sido acolBi
da formalmente, nao se pode dizpr
que a proposta foi frustrada. Seu
espirito estd espalhado por todol o
capitulo da Familia, do Menor e o
Idoso, |

0 BANCO DO NORDESTE DO BRASL
SAUDA 0S QUE CONSTRURAM
FSSE NOVO TEMPO, ESPECIALMENTE

0S PARLAMENTARES NORDESTINOS,
SABENDO-SE PREPARADO PARA
CUMPRR A MISSAO QUE A GRANDEZA
DESTA CARTA LHE CONFERE.

b:b BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL S.A.
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