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Divergéncias frustram me

Quando a Co.
mizsdo de Sis-
tematizacio
encerroy  sua
tarefa de ela-
borar um pro-
jeto de Consti.
tuigdo, o Go-
verno, o em-
- - presariado e
um mimerg expressivo de parla-
mentares tinham uma vontade co-
mum: mudar profundamente o tex-
tp “estatizante’”, “‘socializante” e
“gontririo aos interesses do Pais'
Musceu dessa vontade um movi-
mento @ wm grupo gque, criado em
autubro de 1987, mudou o Regi-
mento da Assembléia mas logo se
dispersou no plendrio, sem alcan-
par todos os principais objetivos de
Beus articuladores e

Fulrocinndorea_
* A garantia do mandato de cin-

Gn anos para o presidents Sarney, a
fueda do principio da estabilidade
po emprego € a nao inciisdo das
terras produtivas no rol das pro-
iedades passiveis de reforma
Erdria constituiram-se nas vitd-
fias do Centrio.
*  Embora anunciado como deten-
tor da maioria absoluta dos inte-
grantes da Constituinte (280 parla-
mentares), o Centrio nio cumpriu
@ prometido e [oi derrotado na
maioria das votagdbes do primeiro
turno. A manutengiio do concelto e
da protegio do Estado &= empresas
brasileiras de capital nacional e o
tabelamento dos juros bancdrios
em 12% ao ano em ger congide-
rados como suas duss maiores
derrotas,

Pressio

Segundo o deputado Daso
Coimbra (PMDB/RJ), 0 homem dog
niimeros do Centrdo, a presado i-
edlGgica da Central Unica dos # 5
balhadores (CUT), que colocou os
integrantes do grupo pars & socie-
dade como “traidores do povo” e
contra os trabalhadores, fol a gran-
de responsidvel pela omissdo de
arlamentares nas votacdes dos
ireitos Sociais. Isto possibilitou a
garantia do direito irrestrito de

Titulo VII

greve no novo texto e obrigou o
Centrio a entrar em acordo com as
esquerdas no estabelecimento de
outras questdes, como a jornada de
44 horas semanais de trabalho (8
principic o Centrdo era irredutivel
na manutencdn das 48 horas).

O grupo comegou a se esfacelar
logo em margo de 1988, na metade
da votagdo do capitulo dos Direitos
Sociais, pom o desentendimento en-
tre os priprios integrantes do Cen-
trao em questoez cOMmo, por exem-
plo, o Direito de Propriedade.

Barulho
Haje, alguns integrantes de ati-

va participagio do Centrdo admi-
tem que o grupe nunca foi maioria.

Da Ordem Economica e Financeira

Com um perfil nacionalista, o
Mtulo da Ordem Economica cria
définigies claras do que & empresa

macional e empresa hrasilera de
capital estrangeiro, Além disso, re-
mete pare i lel a regalamentacio

d5 entrada de investimentos exter
s pbedecendo o reinvestimento
a'remessa de lueros. A exploragdo
di petroleos & monopalio estatal, ve-
dides o8 contratos de risco enguan
Lo que a exploracin mineral so sera
feita com nulorizacio & concessdo
:*-} L'niao por empresas de capital

nacional

A reforma agraria significa o
unice retrocesso do titulo mais dis-
citide de toda a Constituigde., O
atual Estatute da Terra estabelece
o desapropriagdo de terras que néo
estiverem cumprindo sua fungdo
aocial. A nova Constituicio man-
tem esse principio, mas exclul as
terras produtivas da reforma agra-
rin. A produtividade & um critérie
stubjetivo e ndo serd objeto de regu-
iamentagio em legislagio vspecifi-

Centrio, cujos integrantes (E) foram considerados *‘inimigos do povo”, pela

O vice-lider do PFL, deputadao Ino-
céncio de Oliveira, chegou a afir-
mar: “A principio tinhames 200
constituintes fechados conosco, ni-
mero gue foi reduzido logo a partir
da metade da votagdo dos direitos
trabalhistas. Na verdade o grupo
fez mais barulho do que alcangou
vitdrias; atribuo isto & falta de lide-
res e as disputas internas de inte-
resses pessoais. Havia muito caci-
ue para poucos (ndies", ironizou,
Mesmo ss3im, o lema do Centrdo
marcou época: “0 Centrdo € uma
obra de engenharia politica, é um
grupo sem lideres mas com
organizadores’’.
WVirias vezes os principais arti-
ruladores do Centrio, como o atual

Ca (o gue tornard os processos de de-
SAPrOpPriacio Morosos,

As empresas de capital nacio-
nal receberdo tratamento preferen-
cial do Poder Publico na aguisicdo
de bens e servigos, sendo os crité-
rios de preferfneia estabelecidos
em lei. Outra inovagio constitucio-
nal ¢ a reforma urbana que institui
o imposto progressive, parcelamen-
to compulsdrio e desapropriagdo do
imével urbano nao edificado ou su-
butilizado, além do direite de pos-
S, por usucapifio, na drea urbana.

Tema

Constituigio em vigor

Constituigao

Empresa
brasileira de
capital
nacional

A empresa brasileira de capital nacional
¢ aguela ¢ujo controle efetivo esteja per-
manentemente sob a titularidade de pes-
soas fizicas domiciliadas e residentes no
Pais. Esse controle significa a maioria do
capital votante @ o exercicio de fato & de
direito do poder decisério. Essas empre-
gas gerdo protegidas quando desenvolve.
rem atividedes consideradas estratégi.
cas ou imprescindiveis ao
desenvolvimento.

Niao tratava do assunto,

Empresa
brasileira

E a constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sede & administragio no Pais,

Niéo tratava do assanto.

Capital
estrangeirn

Oz investimentos de capital estrangeiro
no Pais sdo regulamentados em lei, que
incentivard o reinvestimento e a remes:
sa de lucros,

Nio tratava do assunto.

Aquisicio
de bens
e Servigos

0 Poder Piblico dard tratamento espe-
cinl 45 empresas de capital nacional na
aquisigdo de bens e servigos. Esse trata-
mento serd regulamentado em lei.

Néo tratava do assunto,

Exploracio
mineral

A concessdao ou sutorizacin para a pes-
quisa e lavra das jazidas, e demais recur-
808 minerais sera feita pela Unido, no in-
teresse nacional, somente & brasileiros
ou empresas brasileiras de capital nacio-
nal. As atpais concessiondrias terdo o
prazo de quatro anos apos a promulgacdo
da Constituigio pars converter seu
capital.

ﬂubia_ﬁ Unifio conceder ou autorizar a
pesquisa e lavra dos produtog minerais.

ministro da Indistria e do Comér-
cio, Cardoso Alves (PMDB/SP) e o8

utados Luis Eduardo (PFL/BA)
& Ricardo Fidza (PMDB/PE} admi-
tiram a possibilidade do surgimen-
to de um novo partido de centro, a
partir da formagdio do Centrdo, O
prajeto abortou & o Centrdo chegou
ao fim das votagies sem forgas pa-
ra modificar o conceito de empresa
nacional e o tabelamento dos jums
banedrios, duas das principais te-
ses em defesa da livre iniciativa. A
culpa maior, segundo um dos seus
lideres, foram as eleigdes munici-
pais; que por sua proximidade, ndo

permitiriam no novo tido
organizar-ze em tempo de disputd-
las. (M.A.M.)

Tﬁtﬂu VI
Da Ordem Social

Com oito capitulos, o dltimo ti-
tule da parte permanente da nova
Constituigdo prioriza as agoes de
prevengdo de saide, previdéncia ¢
assisténcia social & educagdo.
criada a seguridade social respon-
sdvel pelas diretrizes e elaboracio
do orgamento da saude, previdén
cia e assisténcia. A descentraliza-
(Ao dessas politicas passa a ser exe-
cutadsa nos niveis federal, estadual
& municipal.

Tzeram

mais

o do gue conseguiram

tas do Centrao

<SO8aina Ginganes 2480

Josemar Gongalves 17 388
i

F.\-‘ ’ﬂ.'j

torias na (onstituinte

De salvadores a ‘‘traidores’’

Para os empresdrios, Governo,
parlamentares que integraram o
grupno & os entos “conservado-
res’” da sociedade, o Centrao repre.
aentava A salvacdo dos interseses
da Patria — gue se confundiam
com seus interesses. Mas foi como
“traidores do povo' que deputados
e senadores do Centrip tiveram
suas fotos espalhadas por todo o
Pris em cartazes, folhetos e out-

doors.

A iniciativa de acusar o Cen-
trdo como o grupo que ge opunha
ans interesses populares foi toma-
da pela Central Unica de Traba-

A educacdo ¢ assegurada a to-
dos o8 niveis, fundamental & mé
dio, sendo vedado o repasse de ver-
baz pablicas as instituigbes com
fins lucratives. & Unifo aumenta
o8 recursos destinados & educagdo
de 13 para 18%.

A aposentadoria tem uma nova
baze de cdleulo que preserva o seu
valor real = pode ser pedids com
valores proporcionais pela mulher
apas oz 25 anos de trabalho e pelo

lhadores — CUT —e ¢ u & en
volver & policia. O presidente da
Constituinte, Ulvases Guimardes,
colocou-se em defesa dos parlamen-
tarés & acionou a Procuradoria-
Geral da Repiblica e a Policia Fe-
deral para avitar a distribuicioe a
exposicdo dos cartazes.

0 nirdo ameagon defender
ge com uma campanha de acusa-
coes contra of dirigentes da CUT,
mas nio foi adiante. No dia 17 de
outubre de 1987, o lider do PFL,
deputado José Lourengo, rasgou o
projeto de Carta que saiu da Co.
missdo de Sistematizagdo.

(M.AML)

L

homem depois dos 30 anos de
SarVigo.

Fica proibida & censura politi-
ca, idecldgica ou artistica. O nime-
ro de divircios serd estabelecido
em lei, sendo constitucionalments
reduzido o prazo para a legalizagio
da dissolugfo do casamento — de
dois l:a.m um ano de separagfo ju-
dicial & de cinco para dois anos de
separa¢io de fato,

Maonopdlio
do peirdleo

A exploragio do petréleo ¢ monopdlio es-
tatal. Os atuais contratos de risco serdo
vilidos até o fim do prazo estabelecido

Era competéncia da Unido & auterizacio
ou concessao para a exploragdo do petrd-
len, sendo permitido a celebragio de con-
tratos de risco,

Reforma
urhana

) proprietdrio de solo néo edificado, su-
butilizade ou nao utilizado terd que pro-
mover seu aproveitamento sob pena de,
jucessivamente, ter parcelamento ou
edificagio compulsirio; imposto progres-
givo no tempo; € 8 desapropriagdo com in-
denizagio em titulos da divide pablica
resgatavels em dez anos,

Nio tratava do assunlo.

| Sadde

Em um capitulo especifico, ha a determi-
nacdo de que as agdes de sadde serdo des-
centralizadas obedecendo as diretrizes
do Sistema Unico. As acoes preventivas
sao priovizadas, ficando vedada a desti-
nagan de recursos pablicos a instituicoes
privadas com fins lueratives. A comer
cinlizacho do sangue e seus derivados de
gualguer natureza & vedada

Determinava apenas gque a Unido era
responsavel pela execugdo dos progra-
mas de saiide, ficando o8 municipios obri-
gados a aplicar 8% de seus recursos nes-
Ba Area.

Aposentadoria

As gposentadorias terdo uma nova base
de cdleulo: a média dog 36 dltimos sala
ring de contribuicdo, incidindo correcdo
monetdaria até mesmo no altimo ano de
atividade. A futura Constitulgao assegu-
ra ao aposentado reajuste gque garanta s
manutencio do poder aguisitivo da data
de concessdn do gewfirin-. Nenhum bene-
ficio poderd ser inferior ao salério
minimao

Nio havia dispesigao sobre o cdleulo da
aposentadoria. A legislacdo especifica
determina qgue o valor de beneficio cor
regponde 4 média dos 36 dltimos salirios
de contribuicio — nio sendo computados
o do dltimo ano,

Aposentadoria
integral

As regras do antige texto foram manti-
das, sendo a unica inovagdo A aposenta-
doria aos 65 anos de idade para o homem
e aos 60 anos para mulher,

Apda 35 anos para o homem e 30 anos pa-
ra a mulher. Para professores existe uma
regra especial apos 30 anos de servigo pa-
ra o homem & %ﬂ anos para a mulher,

Aposentadoria
proporcional

:’Lgés 30 anos de trabalho para o homem
e 20 anod para a8 mulher.

Apds 30 anos de trabalho para o homem

Deficientes fisicos
e Idosos

Os deficientes fisicos e os 1dosos que ndo
tEm condicfes de se sustentar receberdo
b_EItE!'E_f:i_ﬂ mensal equivalente a um sala-
rio minimo.

MNéo existiam beneficioz.

Educacio

A educagiio & direito de todos & dever do
Estado gque terd que garanticr o ensino
fundamental (1" graul e de nivel médio
2% grauv). Estabelece o atendimento em
creches e pré-escolares A3 criangas até
seis anos. Os recursos pablicos serdo des.
tinados &s escolas pablicas, previstas ex-
ceghes para escolas comunitarias, confes-
sionais e filantrépicas. A Unido tera que
aplicar 18 por cento de seus recursos nes-
g8 Area.

recadacdn, E os Estados ¢ municipios
destinardo 25% de seus recursos. O ensi-
no de primeiro grau era obrigacio do Es-
tado dos 7 aos 14 anos,

Determinava apenas que a Unido era
responsdve]l pela execugdo dos progra-
mas de engino e deveria aplicar anual-
ments 13 por cento do produto de sua ar-

Tivircio

A lei dispora sobre o numero de divor.
cios. O praze para a separagio foi reduzi-
do de dois para um ano de separacéio em
jufza e dois anos a de fato.

A aprovacao da emenda Constitucional
n® 0971977 instituiu o divércio no Brasil
A dissolugio do casamento s0 poderia
ocorrer uma ver apds 2 anos de separa-

Usucapiio
urhano

Aquele que scupar por cinco anos inin-
terruptos e sem oposicdo imével urbano
de até 250 metros quadyados tem assegu-
rado o direito de dominio e propriedade

Nio tratava do assunto.

Reforma
agriria

A Unido desapropriara por interesse so-
cial o8 imoveis rurais gque nao estiverem
cumprindo sua funcéo social. Nfo sdo
passiveis de reforma agraria a pequena e
a média propriedade, desde gue néo se
ossua gutra; @ as terras produtivas, A
ungéo social consiste no cumprimento
simultineo do aproveitamento racional,
utilizacdo adequada dos recursos natu-
rais, observéincia dos regulamentos das
relacies do trabalho.

A Unido podia desapropriar terras para
fins de reforma agriria, remetendo para
8 lei sus regulamentacao,

Usucapido
rural

Mantido no texto em vigor.

A legislagdo especifica garantia direito
de posse Agueles que pcupassem imdvel
rural, com até 50 hectares, por cineo
anos, ininterruptamente, e sem oposigao,

Tabelamento
dos juros

As taxas de juros reais ndo poderdo ser,
superiores a 12% ao ang. A cobranga aci-
ma desse limite serd considerada crime
de usura,

Mo tratava do assunto.

¢lo em juizo ou § anos de fato,

Seguro-desemprego fica inalterado

Mesmo garantido no capitulo
1, artigo 7°, item 2, dos Direitos
Sociais, o seguro-desemprego nao
sofreu gualguer modificacio no no-
wo texto constitucional que assegu-
rasse uma maior alocagdo de recur-
s05 do Tesouro Nacional para a
continuidade deo beneficio em
maior amplitude no Pais. A dificul-
dade central estd na incapacidade
de o Governo aumentar 8 cobertu-
ra do beneficio em decorréncia do
déficit piblico e a da reforma tribu-
taria determinada pela nova
Carta.

Partindo desta avaliagio, a Se-
cretaria de Empregos e Saldrios do
Ministério do Trabalho defende
uma ampla discussao, no Congres-
so Macional, em torno da modifica-
cdo dos eritérioa de alocagdo de re-
cursosd da Unids para este benefi-
cio. Para o orgio, o seguro-
desemprego deve, tomo na maioria

dos paizes do primeiro mundo, ser
financiado de forma contribuitiva,
isto é, Estado, empregadores e tra-
balhadores seriam co-responssivels

Hoje, ado varias as exigéncigs
estai}e{:tidas pelo Ministério do
Trabalho para a agquisigio do bene-
fieio palo trahalhador desemprega-
do. Ele deve ter carteira de traba-
lhe assinada por uma ou mais fir-
mas noa fltimos seis meses, ter pa-
go INPS pelo menos 36 meses nos
altimos gquatro anes, estar desem-
pregado ha pelo menos 80 dias, ndo
gstar recebendo aposentadoria,
pensdio, auxilio.-desemprego,
auxilio-doenga ou gualguer outro
tipo de auxilio-desemprego.

MNada muda na sistematica de
requisigin e pagamento do seguro-
desemprego no Pais, pele menos
provisoriamente, apds a promulga-
cin da nova Constituigdoe. O traba-
Ihador desempregado continuard a

receber, por quatro Meses conEacl-
tivos, as parcelas do beneficio, que
gio caleuladas de acordo com o va-
lor do salério que recebia no dltimo
amMprego.

O prazo de duragdo do seguro-
desemprego € de 18 meses. Duran-
te este periodo, o trabalhador, mes-
mo se empregado e desempregado
gueessivas vezes, tem direito ao re-
cebimento do beneficio. Completa-
dos o0& 18 meses, o trabalhador tem
que contribuir no minimoe por mais
36 meses para o INPS, como forma
de voltar-a gozar deste direito.

Para receber as quatro parce-
las, o ex-funciondrio deve procurar
como domicilio bancario uma agén-
cia da Caixa Econdmica Federal
Apos 30 diaz da apresentacgio da
eopia do requerimento, recebs a
primeira parcela e assim, sucessi-
vamente, até o quarto mes,



