Domingu, 23/10/88

Politica

O

Jornal de Brasilia® 5

Congresso podera perder novos poderes

Marcondes Sampaio

Transcorridas apenas duss se.
manas da promulgacdo da nova
Constituigio, parlamentares de di.
ferentes partidos e ex.
congressistas que se mantém vin
vulados & institwicho ja se mostram
prescupados com a mapeténcia e
com o= condicionamentos do Legis
lative para exercer os novos pode
res que lhe foram conferidos pela
Carta promulgada no dia 5. f-:sta
realidade ficou bem evidenciada
na ultima gemana, com o [Facasso
do “esforco concentrado™ convoca
do para os dins 18, 19 e 20 ¢ que
nin atrain a Brasilia sequer um
tergo dos 559 dt'[.:LlL.f.di.l:?- i
sanadores,

Az manifestagoes de apreensio
oscilam entre o tom analitico e o
patético. Quinta-feira passada, nu-
ma interven¢do em plendrio, o se-
nadaor pvﬂmudbhjnta Jodo Calmon
(ES} deplorou a-auséneia da maio-
ria dos congressistas, advertindo
que, por sud desalencio diate da
grave situacio vivida pelo Pais, os
politicos correm o riseo de “serem
apedrejados nas ruas”, Exagero &
parte, este & um sentimento co-
mum entre parlamentares mais
dedicados as suas obrigagies, que
temem ndo apenas noves abalos &
imagem da instituicdo, mas tam-
bém a p:.‘niu., por desuso — a médio
ou & longo prazo — das novas prer-
rogativas. Essa ameaga (o1 citada
por jodo Calmon, com base na led

o lada dos dispasitivos cons-

titucionsais gque tém prazo
para regulamentagdo, existem
autras questdes, coma o Sistema
Financeire Nacional, que recla-
mam decisdo imediata do Con-
gresso, ¢ quiras prerrogativas
gue, de modo precdrio, ja estin
sendo exercitadas pelos parla
mentares, @ exempio da capaci-
dade de modificar o Orpamentn.

Competéneia

Pela nova Coenstituigio, o
Congresso tem nova competén-
cia ainda para aprovar:

— g Plano Plurignual e a Lei
de [Nretrizes Orpamentdrias;

— tratades e acordos inter-
nacionais ou atos que acarretem
PACATEDS OU COMPIOMIssos £ra-
vosas ao patrimonio l_ﬁ.ﬂ(‘l-ﬁ!‘}ﬂf.'

— @provar previamenté &
alienagino ou concessdo de terras
publicas com drea superior a
2 500 hectares;

— sustar oz atos normativos
do Executive que exorbitem do
poder regulamentar ou dos L
tes da delegagdo legislativa;

— mpreciar od atos de conces:
sdo e renovapdo de concessio de
emisspras de radio e televisdo,

— autorizar & exploragdo de
riguezas mMinerdls em terras
indigenas;

bioldgica segundo a qual "o milseu

lo que ndo se exercita tende a ze

atrofiar”

Mais preocupante do gue essa
perda por atrofin, segundo owtros
congressistas, 6 & certeza do gue ng
poderes nan exercitados pelo Con.
presso voltario 8 ser incorporadns
ao rol do Executive, com ng defor-
magies @ prejuizos agravados s
portir de 1984, A frase do lder do
FPSDEB no Senado, Fernando Henri-
quie Cordoso (5P, sintetiza esse te-
mor: “'Se nds nao tivermos peito
para enfrentar a situagdo, o E::er-
cutive volta & ocupar todo o
terrena .

lgual apreensao foi revelads
E.l-.'hr r:N-r!L'le.LHqu Jodo Gilberto,
professor de Direito Constitucional
na UnB e autor de algumas das su-
pesties incorporadas ao eapitulo do

Poder Legislative, na nova Carta. .

Jodn Gilberto teme que esteja om
andamento uma agdo articulada
dentro e fora do Congresso com vis:
tas 4 neutralizagdo dos avangos so-
cimis v econdmicos contidos na
Constitui¢fio, por um atraso inten-
ciomal na regulamentagio  dos
dispositivos.
Conzpiragio

O deputade José Costa (PMDB-
ALY um dos majores eonheeedores
da estrutura do Parlamento, ¢
mais explicito na sua dendneia:
“Esta havendo uma conspiragio
conira A nova ardem constitueio-
nal. O Executive aposta na inefi-
ciéneia do Legislative & no areais-

Legislativo adquiriu mais forca

Ay 1. 06 HE

Deputado José Costa (AL)

mao da estrutura do Cengresso gque,
g¢ nido for modernizada para
ajustar-se ds novas prerrogativas,
tornara indruas as inovacies conti-
das na Constituicio, Se isso ndo
acomtecer, 0 Executivo voltara, em
algum prazo, a exercitar o poder
imperial de gue se wvalia sob a
Constituigdo anterior”,

Para fundamentar essa idéia
de “conspiragio’’, José Costa afir-
ma que, de um total de Cz§ 16,7 bi-
Ihées, solicitados pela Camara ao
Ministério do Planejamento, para
(8 8018 gastios no proximo ano (ex-
cluidas as despesas com pessoal), a
Heplan reservou, no Orgamento da
Unido, apenas 30% daguele mon-
tante (Cz§ 51564 milhdag).

Ag caréncigs estruturais, se-
runde o parlamentar alageano, sio
m mais acentuadas na CAmara
do que no Senado, inclusive por-
que, paradoxalmente, embora red-
na um numerg bem maior de parla-
mentares (487), a Camara tem wm
preamento menor que o da outra
Casa do Congresso (72 senadores).
Para resumir essas limitagdes
sofridas pela CAmara, obheerva José
Costa que ali existem apenas 55
assessores, alpuns deles fora de
fun¢do, 25 a caminho da aposenta-
doria, com apenas um especialista
numa guestio fundamental como o
Orgamento. Ndo hd nenhum con-
curso programado para assessor,
apesar dog novos poderes do Legis-
lativo.

— exercer seu poder fiscali-
zador sobre a Unido e todas as
entidades que integram a admi-
nistragdo direta e indireta na
Grhita federal e gue compreende
desde a facalizacio operacional
e patrimonial até a aplicagio
das subvengdes & renuncias de
receitas,

Hegulamentagao

FPars evitar domora oxesss]-
va na regulamentagdo da Cons-
tituigdo, o deputado José Costa
apresentou, guinta-feira, pro-
posta criando oito eomizades
constitucionais mistas do Con-
gresso para, no prazo de seis me-
ses, elaborar os projetos de lei
complementar ¢ ordindria

ntegradas por até 70 parla-
mentares, as comissies sariam
divididas pelos seguintes temas;
1) dog dirsitos e Deveres Indivi-
duais e Coletivos e dos Direitos
Socigis; 2) dos Direitos Politicos
e da organizacdo do Estado; 3)
da Organizacdo dos Poderes; 4)
do Sistema Tributdrio Nacional
e das Finanpas Piblicas; §) da
(rdem Econdmica e Financeira;
8) da Ordem Seeial; 7ida Divida
externa; 8 para:a revisdo dos
Atos de Doagdo, Verda & Con-
cessdo de Terras Pihlicas.
M.5.)

Regulamentacao necessita rapidez

Um levantamento feito por Jo-
gé& Costa indica que, entre o8 mais
de 180 itens da nova Constituigao,
pendentes de regulamentagso,
existem varios dispositivas com

razos rigidos, fixados na pripria

arta, alguns dos quais devem es-
tar disciplinados ja nos primeiros
meses do proximo ano.

I a sepuinte a cromologia des
sas matérias inadidveis:

Até 3 de janeiro deve estar
constituida uma comissio de dez
representantes do Congresso |3L1u
integrardo a Comissio de Estudos
Territoriais que no prazo de um
ano apresentard ao Congresso o
conclusao dos seus trabalhos, A co
missdo formulard anteprojetos re-
lativos & eriagdo de novas unidades
da federacdéo, "notadamente na
Amazénia legal & em dreas pen
dentes de solugio” (art. 12 das dis-
pogigies transitdriag),

— Atéd 2 de fevereiro (120 dias
apds a Emmulgaq&n da Constitui-
Eéu). o Congresso deve elaborar o

igo de Defesa do Consumidor™.

— No iy 15 de feversiro come-
¢h & ser consado o gr&m‘r de 45 dias
para a apredagio do projeto de lei
complementsr de iniciativa do Pre-
sidente da Fepublica, dispondo so-
bre a prganigiséo e funcionamento

da Advocacia Geral da Unido. Essa
proposta deve ser enviada ao Con-
gresso até o dia 3, mas o prazo s6 ¢
eontado a partir do dia 15 porque
nesse dia & que serdo instalados os
trabalhos legislatives de 1989,

— Até 3 de abril ficam revoga-
dos todos os decretos-leis editados
até o dia 2 de setembro tltimo e
que até |4 ndo tenham sida aprova-
dos ou rejeitados (pardgraio pri-
meiro do art. 28k

— 3 de abri] também & o prazo
final dado ao Executive para are
mesaa-ao Congresso dos projetos de
lei relatives a organizagio da segu-
ridade social e aos planos de cus-
teio e beneficio, inictando-se a con-
tagem do prazo de seis meses pars
o Longresso upr‘e-l_'i.'i--]uﬁ o prazo
dri dia 30 de setembro, no auge da
L'<'J.J'I:1ii€l'rl|!]ll. pree:denfiull

— Até b de outubro, deve estar
H‘FH'I}‘.-‘I-].dLhr através de lai r:umphz-
mentar, a nova regulamentacio do
Fundo de Participagio dos Estados
¢ dos Municipiozs. Tambem deve es-
tar aprovada, até essa data, a pro-
paganda comercial de tabaco, bebi-
das alepolicas, agrotdxicos, medica:
mentos @ terapias a que s¢ rofere o
artige 220.

— Ainda no prazo fatal de 5 de
outubre, o Congresso deve con-

cluir, através de comissdo mista, o
“axame analitico e pericial dos
atos & fatos geradores do endivida-
mento externo brasileiro™. {art. 26
das Disposigies Transitdrias) e ela-
harar a lel ngricola sobre os objeti-
o5 e instrumentos de politica agri-
eola, priovidades, planejamento de
safras, comercializagio, abasteci-
mento interno, mercado externo e
instituicao de erédite fundidrio
(art. 50 das DT

— 13 de dezembro de 1989, de-
ve ser aprovada a lei que trata da
aplicagdo de 3% da receita dos Ee-
tados e municipios repassada pela
Unido em programas de financia-
mento ao setor produtive do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, atravis
de instituigies financeiras de card-
ter regional, de acordo com os pla-
nos regionais de desenvolvimento,
Ao semi-dride do Nordeste ficard
resarvada metade dos recursos des-
E:nadus a regido. (art, 159, alinea

H

Um prazo mais elastico — dois
anps apos a promulgagdo da Cone-
tituicao (5 de outubro de 1990} foi
dads para a ratificacao, sob pens
de extingio, dos fundos existentes
na data da promulgacdo da Consti:
tuipdo, excetuados os resultantes
de 1sengoes fiscais. (M.S.)

0) senador Jodo Calmon .'ii' quef

Pleito afasta parlamentar

Dois argumentos principais
tém sido usados para justificar o
afastamento dos parlamentares de
Brasilia: s campanhas eleitorais e
a necessidade de contato com &=
“hases" politicas e eleitorais dos
congressistas.

Convencido da influénecia das
epmpanhas no esvaziamente do
Parlamento, o lider do PDS na Cé-
mara, Amaral Netto, prevé ainda
um longo periodo de retraimento
des parlamentares: no priximo
ano, lembra, gerdo realizadas &as
eleigies presidenciais, que devem
provocar grande envolvimento dos
congressistas, por serem as primei-
ras dog dltimos 28 anos. Em 1989,
dﬁfﬂtﬂ.dﬂﬂ e senadores estardo en
volvidos com a pripria reeleigio.
1991 haverd um hiato na sucessiio
de pleitos, mas no ano seguinte ja
haverda novas eleigies municipais.
Em 1993, os congressistas ficardo
divididos entlre os preparativos pa-
ra & revisdo da atual Carta e ple-
biscito marcado para o dia 7 de se-
tembro e destinade s definir & for-
ma (Repiblica ou Monarquia)l e o
sistema de poverno (parlamenta-
rismo ou presidencialismo). Em
1994, novas eleipbos parlamenta-
res e presidenciais,

O lider do PSDB no Senado,
Fersiando Henrique Cardoso, reco-
nhece o8 danos que as eleigbes su-
cessivas causam ao processo legis.
lativo, entendendo que uma solu-
cdo para issn poderia ser um enten-
dimento entre os partidos para que
as campanhas eleitorais so tenham
inicio efetive poucas semanas an-
tes do pleito. Esse encurtamento
das campanhas, a seu ver, provoca-
rig, entre outros efeitos positivos,
além da retencdo dos parlamenta-
res no Congresan, o barateamento
do custo da eleigdo dos deputados e

&

genadores,

Quanto & alegada necessidade
de contatos com as bazes, muilos
parlamentares reconhecem que,
mais do que o interesse em auscul-
tar o eleitorado, o gue motiva & as-
sidua presenca doz deputados nos
seus Estados & a preccupacdo com
a “concorréncia® que sofrem de de-
putados estaduais e prefeitos que
tém planos de disputar uma eadai-
ra no Congresso.

lider em exercicio do PFL, de-
putado Inocéncio Oliveira, e o pee-
medebista José Costa entendem
U BSSA Preccupagio com & ConcoT-
réncia de deputados estaduais e
prefeitos decorria da pripria impo-
téncia dos congressistas para in-
fluir na grandes gquestoes nacio-
nais, razdo pela qual muitas vezes
o8 deputados federais descem ex-
cessivamente ao nivel dos temas
ou quarelas estaduais ou munici-
pais. Com as novas prerrogativas,
acreditam, diminuird, em grande
proporgéo, essa atengdo aos proble-
mas locais, em faver de uma maior
decisdo #s tarefas parlamentares
no Congresso.

0O deputade baiano Fernando
Santana, do PCB, tem uma expli-
cacdo mais simples para as fre-
giientes visitas dos parlamentares
fs suas bases; elas sio facilitadas
pelo fato de a Cimara e o Senado
destinarem quatro pAsSSAZens men-
sais para cada deputado e senador
viajar aos seus Estados. Desde que
08 congressistas passaram 8 rece-
ber essas passagens, nos anos 70 —
afirma — caracterizou-se um cireu-
lo vicioso pelo qual criaram-se ne-
cessidades da presenga deles para
resolver questdes menores nos Ks.
tados gue poderiam ger resolvidas
mediante simples telefonemas. (M.
8.3

Josmmar Gonpahess. 130887

Com as sucessivas eleicoes, Amaral prevé vazio no Congresso

o Uongresso mais atuante para solucionar a crise do Pais

Arguive 31.10,88
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0 Onda de greves

O governador Pedro Simon ad-
vertiu ontem que o Braeil enfrenta
uma situacdo mais dificil do que &
de 1964, porgue naquela época ndo
havia esta onda de greves. Ele re.
comendou aos l.rnbaﬁ:minrma, prin-
cipalmente aos funciondrios publi-
cos, que parem para refletir.

}) Brasil nao pode, nesta altu-
ra, enfrentar uma explosdo social
que vé terminar numa guerra ci
vil, numa luta que ninguém quer”,

Logo depois de afirmar que nin-
guém guer o conflito, Pedro Simon
wdentificon um grupo, segundo ele,
interessado na guerra revoluciond:
ria — o PCR (Partido Comunista
Revoluclondrio), uma das linhas
ideclégicas do PT, que estaria
infiltrando-se nos movimentos gre.
vistas para provocar agitagdo e
radicalizacio,

[ Simon acusa

Porto Alegre — Ao explicar as
vinlentas discussdes que manteve,
la imprensa, na semana, com
Eerizu‘m, o governador Pedro Simon
disse ontem que enquanto seu esti-
lo pessoal & de respeito aos adver
sArios politicos, “Brizola & muito
voltivel & guem estd com ele é per-
feito & quem nio estd com ele estd
totalmente errade”, historiando a
carreira politica do lider pedetista,
com aliangas pela esquerda e pela
direita.

“0 Brizola estd acostumado a
dizer as coisas e nio aceitar quan-
do The criticam, Ele fez um acordo
com o PRP (Partido de Represanta-
¢do Popular, dos integralistas,
gquando governader gaicho), rom-

u depois com o PRP, rompeu com
vap Goulart, hoje usa fotografias
de Jango (na campanha eleitoral),
pediu prorrogagio do mandato do
Ergaideni& Figueiredo, hoje é o li-
pr da democracia.

[ Contra corrupcao

)} arcebispo de Maringa (FR),
dom Jaime Luiz Coslho, condena o
uso da maquina administrativa em
campanha politica. Ele diz gque
“muitos se deixam influenciar pela
méiquina administrativa que, cor-
rompida, corrompe o6 eleitores, se-
ja comprando votos, seja compran-
do até candidatos.

As declaragies do arcebispo
nédo surpreenderam os 280 mil ha-
bitantes de Maringd, acostumados
8 ouvi-las durante sermies ou lé
las em artigos que dom Jaime Coe-
Tho publica nos jornais da cidade,
Nos meios politicos, os comantdrios
sdo de que o arcebispo apdia o can-
didato de uma coligagio PTR.PDS.
PDC.FL, Ademar Schiavone, em
oposigio ao prefeito atual, Said
Ferreira, do PMDB, que apdia o ex-
gecretirio de Obras do munieipio,
Jodo Preiss,
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