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Meio ambiente recebe amplas garantias:

O Brasil terd a lei
mais avancada
do mundo no campo
da ecologia

A defesa do melo ambiente,
um tema ignorado nas Constitui-
phes anteriores, desta ves mere-

e uma série de normas destinn-
das i provocar uma reviravolta
em uma gquestio tradiciopalmean-
te negliganciada no Pais. “ (O Bra-
Bl passard a ter a legislacio mais
l\’ﬂ]!l'l;r-ﬂ.dﬁ em termos de protacdo
imbiental do mundo’, festejn o
deputado Fable Feldman
(FEDBE-3F), um dos responsaveis
pelo texto aprovado por 450 cons-
tituintes.

O artigo 262 da nova Consti-
tulgdo, por exemplo, exige estudo
previo de impacto amblental para
obras ou atividades que possam
causar degradacdo ecoldgica e
prevé punigio para crimes contra

"R DALUreza, QU FRESAIN & 58I CON-
siderados contravengio panal, O

iInfrator, além de estar obrigado a
reparar oa danos causados, poderd
gofrer sangies penaia ¢ adminis-
trativas.

Os efeitos da nova leglslacdo
ndo aparecerfo de imadiato, acre-
ddta Feldman, pois ela exigird
Ema profunda roformulacio ine-
tituclonal. O poder piblico ndo

Hinha como gerirde forma eficaz a

_carea de melo amblenta®, diz o de-

putado, “Com . nova Conatitui-
¢AD, 0 BRLOr precisgrd ganhar no-
va dimensdo.” Para ele; sdo con-
quistas igualmente importantes
a elevacio a patrimdnio nacional
da floresta amasdinica, da mata
atldntica, da sarra do Mar, do
Pantanal mato-grossense o da 2o-
na costeirg, “E o primeiro passo
para conter a devastacdo nessas
areas'’’, dis.

Rogue Monteleone Neto, di-
retar de peaguisas da Companhia
de Teenologia de Sansamento
Ambiental de 8340 Panlo (Cetesh),
j& ndg @ tio otimlsta, Preocupado
com o despreparo oficial para fa-
zor cymprird leglslacio de prote-
¢doao meio ambiente, ale diz que,
s¢ ndo for criado o Ministério do
Meio Amblente, "'os avangos so-
rio letra morta’.

Mo sera facil tirar do pa-
pel i nova lel constitucional'’,
concorda José Carlos Carvalho,
secratario-geral do Instituto Bra-
gileiro de Desenvolvimento Flo-
restal (IBDF). Sua esparanga o
e, com & nova dimensio politi-
ca que 0 assuntoadguiriu, o poder
pliblico & a populacido conacisnti-
seme-se de que a “'queatdo lorestal
e congervacionizta no Paig ndo
tém sido tratadas de forma prioti-
raria e adequads’.

A modesta infra-estruturs do
[BDF d4 as dimensdes das difienl-
dades; com B fiscaia, sem equl-
pamentos adequados @ um mMAagro
orgamento de § bilhoes de oruza-
dos para eate ARG, O Orgdo tom o
tarefa de fazer respeitar & legisla-
gdo de proteciio 4 fauna e i flora
om todo o Pals,

‘Poucas mudancas

na area da saude

Na drea da satude, as mu-

i dangas sio poucas mas impor-

tantes. Uma delas é que o sls-
tema de satde passa a ser in-
tegrado, com & participacio
ide Unido, estados ¢ munici-

-pios, O setor ganhard uma lel
de diretrizes orpamentarias.

Até 14, 30% do orcamento da
previdéncia social, incluindao

0 seguro desemprego, lhe se-

rd destinado.

A regionalizacfio e a hie-
rarquizacdo do siatema ja
existem na priatica, sob o no-
me de Slstema Unificado e
Descontralizado de Sande
(Buds), implantado pela pri-
meira vez no Brasil em julho
do ano passado, unindo, em
Sdo Paulo, o Inamps e A secre-
taria estadual de Saude. ''0
texto constitucional & um ra-

fhmndmﬁﬁm ressalta

r ‘de Sadde de Hitn
Pn.ulf.l, g8 Aristodemo Pi-
nottl,

Outra determinagio fun-
damental: estd expressamen-
te proibida a comercializagdo

_de érgdos e tecidos humanos,

- bem como a do sangue o seus

L

_‘"_.

-derlvadnﬂ. gue passam DArd o

. controle do Estado,
O principlo da unificagdo

.~ tem adeptos tanto do lado do

Y Estado como dos repregentan-

* tes da medicina privada, Cha-

fic Farhat, secretdrio geral da
Federag¢do Nacional dos Esta-
belecimentos de Servigos de

“Bande (Fenaess), admite que,
 filoscficamente, a idéia & cor-

reta. “Nada melhor do goe o
prefeito, o vereador, o repre-
gentante da comunidade e o
médico do bairro para saber
daa necesaidades de sua re-
glio", pondera Farhat. Ele 3o
ndo acredita gue no Brasil a
unificagio dé certo: “'E bom
para um pais adiantado, eda-
cado, culto, Agqui, tudo conti-
nuard como estd".

' Na Area de atendimento
médico-hosplitalar, o gistema
val centralizar as verbas pro-

* wenientes dos orcamentos da

Unido, estados e municipios
“num mesmo saco’”’, como de-
fine Farhat. “'Iss0 & bom'', diz

o médico. Atualmente, os ser-

- wipos prestados numa regido

sfio financiados palas trés ins-

- tAncias governamentais: o go-

- werno federal mantém o aten-

dimento do Inamps, o Estado
tem seus centros e hospitais e
o municipio, sen pronto-so-
CoTro,

Com a unificagfo, a Unifo
repassa a verba ao Estado, que
Por sua vez 4 envia 808 muni-
cipios. O dinheiro & centrali-
zado em uma coordenacio do
slatema, que estuda as neces-
gldades de saide de uma cida-
de e financia o atendimento,
sempre prestado pelo munici-
pio. Mas o texto da Constitoi-
¢fio ndo estabelecen a parcela
que caberd a cada um: “Uma
imperfeigdo’, afirma Pinotti.
Para ele, ndo basta apenas
que as leis ordindrias definam
esge investimento, embora is-
£0 precise ocorrer para evitar
distorcoes.

“Uma lei ordinadria deve

definir a poroentagem da apli-
cagdo, senflo seremos sempre
& sobra da sobra'’, adverte
Chafic Farhat. Ele lembra que
4 “‘univerasalizacdo ampliou
muito a faixa de populacio
atendida pelo sistéma de sai-
de, sem gque ocorresse O cor-
respondente crescimento dos
recursos’. Atualmente, 8d o
dinheiro que sobra da Previ-
déncia Social, depois de pagos
08 beneficios — aposentado-
ria, auxilioc doenca, pensdes,
entre gutrog — & destinado ad
Inamps. “'A assisténcia meédi-
ca deve receber no minimo
309, do dinheiro arrecadado
pela Previdéncia’, defende
Farhat, Essa também néo fol
uma questio decidida pela no-
va Constituicio,

Farhat alerta ainda para
0 nfo pagamento pelo governo
da parte gue lhe cabe para o
gustentoda Previdéncia: “Faz
16 anos que o EOVErno nao con-
tribul com o tergo gue tem
obrigacio de dar para comple-
tar o dinheiro arrecadado pe-
los empregados e empregado-
res. E & Constituicdo ndo
aborda esse tema’', lembra
ele. A falta de recursos pode
levar o sistema ao descreédi-
to."Jd o senador Almir Ga-
briel (PMDB-FA) estd con-
vencido de que o texto & o me-
lhor: com a integracdo, aca-
ba-se com o paralelismo e a
superposicio de servigos, con-
flitos de atuacdo e, sobretudo,
desperdicio de recursos.

"Censura é s6 classificatéria

. gatd extinta a censura. “'I

Com a nova Constituicio,
ve-
dada toda e gqualquer censura
de natureza politica, ideclégi-

,_,ga e artistica’’, diz o paragra-

fo 2t do artign 223 da nova
Constituipdo. Mas isto nido
gignifica liberdade para “‘as
agressies de ordem moral gue

.iwém sendo feltas por emisso-

185 de radio e televisfo, prin-

. eipalmente nas novelas e pro-

gramas humoristicos™, como
observa a deputada Sandra

Cavaleant! (PFL-RJ), uma

das integrantes da Comissdo
fque tratou do assunto na
Constituinte. “A familia bra-
sileira terd melos para se de-
fender”, garante ela,

0 que 8¢ extinguiu foi a

_ censura prévia a diversdes e

espetdculos pablicos. O Servi-
¢o de Censura existin exata-
mente para esse fim: exami-
nar filmes, pecas teatrais, no-
wvelas e programas de televi-
880, e liberd-los ou ndo. Po-
deria liberd-los com cortes ou
simplesmentes ndo liberd-los.
Até hoje, por exemplo, ndo po-
de ser exibido no Pais o filme
Je vous salue, Marie, de

o Jean-Lue Goddard. O praprio

presidente Sarneu o censurgu
a pedido da Igreja.

Agora, o governo so vai
ter de informar sobre a natu-
reza dessas diversdes e espati-
culos, estabelecer as faixas de
idade para as quais ndo sdo re-
comendados e indicar locais e
hordrios mais adequados para
4 sua apresentacio. Isso tudo
terd de ser ainda definido em
lei. A lel val designar o orgdo
gue executard essa tarefa, e
ele poderd aproveltar os fun-
clondrios do atual Servico de
Censura, pois as atribalcdes
serdo semelhantes, Mas vai
tamhbém estabelec r os
“meios legais'' para que a pes-
s0a’s a familia possam defen-
der-se de programas de radioe
televisdo gque nio respeitem
valores ‘*éticos e socinis’’, da
populagdo. Segundo Sandra
Cavalecanti, esses “‘meios le-
gais’” serdo agches gue qual-
quer pessoa, sentindo-se ofen-
dida, poders impetrar na Jus-
tiga. Hla acredita gue isso a-
ria com que as proprias emis-
soras tomem muito cuidado
para nio lévar Ao ar cenas que
chogquemn oz padries morais da
média da populagio brasilei-
TH.

Apesar dos muitos faltosos que
chegaram a prejudicar a sua

imagem, a Constituinte truba-

Pausa durante o trabalho

Thou bastante, até mesmo em ra-

ziio do complicado sistema de

elaboracio legislativa adotado.

Ambrr Dhaechf AE - B8

A hora do cochilo

Mais de 24 mil horas de diseur-
BOE ¢ Volaches vencernm até mes-

mo um homem ﬂapfrm:lentadlr =

mo o deputado Fernando Santana
€ ameacaram a resistineia de san
rnl:-pu. Cristina Tavares,

Samey 0 consmumtes
relacdes sempre dificets

Apesar de ter afirmado,
gm outubro de 1987, que a

Constituinte — entdo-em faso
de conclusio dp trabalho das
comissdes & subcomissdes —
perdera & maldr parte de sen
tempo discutindo sistema de
governo & mandato presiden-
cigl, o presidente Joge Jarney
nao fez outra coisa dai para a
frente, Bua fixacfio nesses
doie topicos fol tamanha que
g6 tarde demais desperton pa-
ra o fato de que a nova Consti-
tuigio retirava alguns de saus
poderes e transferia impor-
tantes verbas da Unido pars
estados e manicipios,

Na verdade, em sea Inicio,
a Constituinte era uma festa
tambem para o presidente
Afinal, fora ele gue & CONVOCA-
ra, cumprindo promesas her-
dada de Tancredo Neves. Mas,
as relacdes logo azedaram
guando 8¢ delingou a tendén
cia favordval ao sistema par
lamentarista & & um mandato
presidencial de quatro anos,
Em setembro de 1987, 0 con
sultor-geral da Repuablioa,
Saulo Bamos, examinou o se-
gundo substitativo do relator

Bernardo Cabral —apresenti
do & Comissdo de Bistemati-
zagio — junto com Sarney e
disse 4 imprensa: “Encontra
maos Colgas qua nos estarrace
ram’

A lrritacio 4o presidente
aumentou depols que a Co-
missdo de Sistematizagio op
tou pelo parlamentarismo a0
mandato de gquatro anoes

“Frustrou o povo’', acosnn

Sarney, em janeiro. No més
seguinte, em sua Conversa ao P'é
do Ridio. 0 presidente tentou
colocar a opinido piblica con-
tra a Constituinte. “Serd o
eaons, 0 império do crime e da
impunidade’, criticoun Sar-
ney, Ao comentar o Artigo gue
proibe prisio sem flagrante
ou mandado, Com a volagdo
favoravel ao mandato de ein-
co anos, em 25 de margo, Sar-
ney reconcilioun-se com i
Constitainte. “Ela deu de-
monstracio de grande matu-
ridade’’, elogion

Em meados de abril, po-
rém, voltou ao ataque: “A vo-
tacio desse sistema tributa-
rio representa a inviabiliza-
cao da Unifie", bombardeon
Sarney, O resaltado do traba-
Tho do Conatituinte, segundo
o presidente, seria tornar o
Pais “ingoverndvel'. No més
seguinte, acusou o Congresso
de abrigar uma 'guerrilha po-
litica para desestabilizar a
harmonia entre o= {rés Pode-

res ". Em julhou ¢riticou as
“imprevidénolas™ ne campo
sooial.

Aprovado o texto consti-
tuclonal em segundo turno,

no-dia 3 desetembro, contudao,
Sarney envien telegrama de
felicitagfeos ao presidente da
Constitointe, Ulysses Guima-
rics. Aos jornallistas, ele ex
preassod sun dispogicgio com
relagdo anova Carta; “Herel
£6U ABLIEYD, Beu primeiro ser-
vidor, pronto para dar tudo de
mim, para gue el tenha éxito

nﬂir'l.r.q.:i,r:-ﬂl'nﬁil"

Quando as sessies se realizavam
eom eurtos intervalos, houve até

fuem se esquecesse de onde esta-

va, como o deputado Antinio
Gaspar (PMDB-MA), e aprovei-
tasse para brincar,

Acao dos ““lobbies™

da

pajelanca a discrigao

indios seminus cantando
& dancando, com cocares, bor-
dunas, o8 corpos pintados. No
acarpetado saldo verde da Ca-
mara dos Deputados, junto A
entrada do plendario da Cons-
tituinte, o lobby Indigena era
exercido de forma muito pe-
cullar: a pajelanca. Mas o gru-
po de presado dos indios fol
apenas um dos muitos gue
passaram pelo edificio do
Congresso Nacional, ao longo
dos 80 meses de trabalhos para
A elaboracio da nova Consti-
tuigdo.

Desde & primeira fase da
Constituinte, levas de aindi-
calistas, padres, frelras, apo-
sentados, procuradores, jui-
zes, funciondrios pldblices,
professores e trabalhadores
rurais, antre outros, tomaram
os corredores do Congresso, A
medida gue os trabalhos
avangavam ¢ se procedia As
votagthes na Comissio de Sis-
termatizagio @ no primeiro a
gegundo turnos, 08 Erupos,
que antes e misturavam, ¢o-
megarem a aparecer isolada-
mente, conforme seu Interes-
¢ pelos temas gue estavam
am exame. Um dia eram os
aposentados, no oatro,
gx-pracinhas da Forga Expe-
diciondria Brasilelra. Inte-
grantes de movimentos ecolo-
gicos, defensoraes da criagio
dos estados do Triingulo on
do Tocantins, todos tiveram
1A verde ApATecer.

Alguns vinham com slo-
gans ou desenhos pintados nas
camigetas. Outros, mals mar-
cavam presenga de forma
mais discreta. O cerimonial,
POrém, ETA SEMDre O MEesmo;
percorriam os gabinetes doa
deputados & genadores, ou
postavam-se nas principals
passagens para distribuir do-
cumentos em defesa de suas
causas. Os gedlogos chegaram
a montar, quase na entrada do
plendrio, um enorme painel
com o mapa do Brasil, indi-
ecando a situagdo das jazidas
minerais. Representantes de
universidades e a Confedara-
pio Naclonal dos Trabalhado-
res na Agricultura instalaram

sistemas de video e exibiram
paquenos flmes.

Em defesa da anistia dos
débitos dos produtores rurais,
a Unifo Democratica Ruralis-
ta (UDR) montou um podaro-
ao sistema de som na frente do
Congresso e fez multo baru-
1ho. O lebby da UDR, alids, em
conjunto com os da Contag e
da Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT), foi um deos
mals numerosos £ espalhafa-
toeos. Com faixas, slogans,
aplausos & valas, o3 trés gri-
pos lotaram por diversas ve-
geg a8 galerlas, contrapon-
do-se A disericfo de magistra-

«dos, procuradores ou advoga-

dos do servige pdblico gue,
ETACAS a0 seu prestigio, tive-
ram até acesso a0 plenario no
momento das votagbes,

Alguns ganharam, cutros
perderam. Uns foram mais as-
siduos, como g8 organizagfes
gindicais, que estiveram pre-
aentes praticaments o tempo
todo, acompanhando o8 tra-
balhos por meio do Departa-
mento Intersindical de Asges-
soria Parlamentar (Diap). Ou-
tros pouco Aparsceram, a
exemplo das entidades empre-
sarials, gue 86 nas votagtes do
segundo turno tentaram der-
rubar a jornada de seis horas
nos turnos ininterruptos de
revezamento, As formas de
atuagio também foram varia-
dag. 08 ministérios militares,
por exemplo, preferiram va-
ler-se apenas das declaragbes
de seus ministros on das con-
versas de bastidores organia-
das pelas assessorias gue
mantém no Congresso Naglo-
nal.O fato, contudo, é que pela
primeira vez foi exercido
abertamente o lebby — uma
antiga expresaio inglesa deri-
vada da ocupacfio da anteci-
mara do Parlamento britini-
¢o por aqueles que queriam
influenciar suas declades e
que, no Brasil, era absoluta-
mente pejorativa até bem
pouco tempo atras, Como em
naches mals desenvolvidas, o
Pals aprendeu que os ETUpos
de pressio tambeém fazem par-
te do jogo democratico.

Os nimeros da Constituinte

Clom 66 mil emendas apre-
sentadas em suas cinco fases
de elaboracdo — a das 24 sub-
comissdes, das oito comissdes
tematicas, da Comissfo de
Sistematizacio e das vota-
ces em primeiro e segundo
turnos —, 8 nova Constitnicao
fer o Poder Legislativo brasi-
leiro trabalhar a um ritmo ja-
mals visto, Em 20 meses de
funcionamento, foram 340 ses-
sfes plendrias, somando mais
de 2.400 horas de discuraops e
votagdes e nada menos que 15
mil promuncliamentos.

Somente na fase das sub-
comissdes e comissdes, o tra-
balho de 280 taguigrafos da
Camara e do Senado equiva-
leu A trés anos de fonciona-
mento normal do Congresso:
cerca de 1.320 horas de grava-
gies com depoimentos de re-
presentantes dos mais diver-
g08 segmentos da socliedade —
de criangas a idosos, de indios
a professorea universitirios —
tiveram de ser transcritas pa-
ra registro nos anais da Cons-
tituinte.

Foram os computadores
do servigo de processamento

de dados do Senado Federal
(Prodasen), porém, os anxllia-
res mais requisitados na ela-
boragdo da Constitulgdo. Por
permitir o fdcil confronto de
textos e a localizacio imedia-
ta de dispositivos, eles proces-
garam, classificaram e mon-
taram todos 08 parsceras, an-
teprojetos e projetos, além
das milharese de emendas. Pa-
ralelamente, o Centro Grafico
do Benado imprimis milhoes
de exemplares de publicagbas
com aemendas, pareceres, pro-
jetos, quadros comparativos,
além do “Diario da Assem-
bléia Nacional Constituinte®
g o “Jornal da Constituinte’.

O intenso trafego de pas-
spas pelas dependéncias do
Congresso também exiglo re-
forcos na SegUranca ¢ aumen-
tou o consumeo de cafezinhos
para trés mil por dia. Todasas
noites, uma tonelada de lixo
— guase tudo papel — era retl-
rada, A Constituinte, em re-
sumo, custou, para os cofres
publicos, cerca de Czs 16,6 bi-
lhdes, em valores de hoje.



