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‘*A nova Constituicdo
manda fazer reforma agraria de maneira explicita
pela primeira vez em nossas Cartas
constitucionais. Vamos trabalhar para obter
uma definigdo justa e realista do que seja
propriedade produtiva''.

EDICAO ESPECIAI DA CONSTITUICAO

"“Quero acertar ao maximo e errar ao minimo.
Por isso institui um Comité de Desapropriacoes
que vai reunir representantes da Confederacao

Nacionai da Agricultura, da Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura e o proprio Mirad
para tentar debater e democratizar as decistes "’

ministro da Reforma e do Desenvolvi-

mento Agrario, Leopoldo Bessone, afir-

mou que o programa de seu Ministerio
continua em andamento, ¢om a previsdo de
mais 31 mil assentamentos este ano e a proje-
¢80 de metas ainda maiores para 1986.

— O Mirad democratizou as decisdes sobre
desapropriagées de terras, com audiéncias
aos trabalhadores e proprietarios e entende
que a reforma agraria ndo & s desapropriar,
mas principalmente desenvolver a produgéo,
especialmente a de alimentos. Temos de
combater a fome dos brasileiros.

Em entrevista ao CORREIO BRAZILIENSE,
o ministro Leopoldo Bessone afirmou ainda
gue o Mirad considera que a reforma agréria
gue o Brasil vem realizando desde o inicio do
Governo Sarney '@ uma das maiores se ndo
for a maior, do mundo no momento, pois ne-
nhum pais esta desapropriando cincoc mi-
IhSes e 200 mil hectares de terras e nem as-
sentando 90 mil familias de trabalhadores ru-

rais,
Pais"'.

A reforma agriria parou?
— De maneira algagma. Multo
ao contrario, ela resulta de uma

experiéncia brasileira que vem
de longe, do Estatuto da Terra e

que fol sedimentada especlal-
mente no Governe Sarney, que
definiu a estratégla fundiaria e
que, gragas acs ministros politi-
cos que me precederam, temos
um Programa realista, onde se
procura o possivel e ndo o ideal.

Mas a nova Constitulclo ex-
cluiu as terras produtivas de de-
sapropriacio.

— Isto & apenas gm aspecto
da questio. Em primeiro lugar,
a pripria Constitulglo nova de-
termina lel compiementar para
definir o que & propriedade pro-
dutiva. B manda fazer reforma
agraria de maneira explicita.
pela primelra ver em nossas
Cartas constituelonais. O Mirad
nfio esta de bracos cruzados,
Embora o Congresso sela o foro
adequado, vamos (rabalhar pa-
ra obter uma definicdo justa e
reallsta do gue seja “proprieda-
de produtiva . Em segundo lu-
gar, o Brasil tem terras j4 dessa-
propriadas ou incorporadas su-
ficlentes para suportar um pro-
grama exequivel de assenta-
menios agricolas, como o que
estamos executandoe. Em ler-
ceirp, temos ainda terras im-
produtivas e devolutas em boa
quaniidade a sersm Incorpora-
das ao processo. Yio ha. por-
tanto, gqualguer razio de pessi-
mismao.

E por Isso que sua mela no
Mirad ¢ aumentar o assenia-
ménto?

— Se podemos fazer hole um
projeto mals ambicioso de as-
senlamento & justamente por-
que, como eu disse, nfio esia-
mos comecando do zero. O pre-
sidente Sarney criou o Mirad
&m 1985 Quatro minlsiros pas-
saram por aqul e delxaram sua
marca de trabalho, ao qual me
incorporo agora com o desejo
de assentar o malor nbimero
possivel de famillas de traba-
lhadores sem-terras, Do Iniclo
do governo alé selembro, foram
‘asseptadas cerca de 60 mil.
Queremos fixar outras 30 mil
até dezembro € l@mMos COMo me-
la, para 1989, ceérca de 10 mil
PO mes. t

Mas haverd dinheiro? A Ope-

— E claro que sofremos duros
cortes no Orcamento de 89. Per-
demos algo em lormo de 65%.
Mas o Mirad nio vive s6 de Or-
camento da Unido, Temos re-
cursos extra-orcamentirios, co-
mo o FunMirad, que provém do
Finsocial e mais metade do ITR
& partir de 1989, numa sabla de-
c¢isfo da Assembléla MNaclonal
Constituinte, pols até agora o
ITR era todo dos municipios. Is-
to prova que o constitulnte gue-
ria mesmo (azer reforma agri-
rla e dar ao Mirad recursos pa-
ra tanto.

Como pretende lidar com as
pressfes @ contrapressdes gque
sempre atuam na questio da re-
forma agraria, da CUT 4 UDR,
zpmm & Anistia Internacio-

— Coimo politico, sou homem
de disdlogn. Esta a principal 1I-
¢do que aprendl de meu saudoso
amigo e mestre, Tancredo Ne-
ves. No Mirad nfoc me delxo
abater por pressdes llegiiimas
£, como democrala, Quern acer-
Lar ao maximo e errar ao minl-
mo, Por isso Instituf um Comité
de Desapropriagdes gue val
reunir reepréesentantes da Con-
federacdo Naclonal da Agrical-
tura, da Confederacio Naclonal
dos Trabalhadores na Agricul-
tura e o proprio Mirad para ten-
tar debater e democratizar as
decisies sobre desapropriagdes
de lerras para fins de reforma

como estd acontecendo em nosso

agraria. Daqul para a frente,
nenhum projeto de decreto Ira
ao Presidente da Republica se
ndo passar por esse Comité.

O senhor ndo acha gue a so-
cledade civil esth um pouco
descrente da reforma agraria?

— O assunto “‘reforma agra-
ria” pode ndo estar lodos 08
dlas nos melos de comunicacio,
mas & um erro supor gue os bra-
glleiros se desinleressaram ou
se desencantaram dela, Aconbe-
ce que 0 Pais evolul e, com ele,
evoluem algumas questies, qgue
Ora perdem certos aspecios, ora
ganham oulros. No caso da re-
forma agraria, estou convencl-
do de que essa matéria ganha
novos conteddos atualmente,
Jue passam a superar a-antiga
dicotomia “proprietarios ver-
sus sem-terras",

Quals aspectos 8o esses®

— Cito, por exemplo, 0 do de-
senvolvimenio agrario. Cada
vez mals, o aumento da produ-
¢o e da qualldade da producin
rural ganha precedéncla e Im-
portdncia. Temos famintos e
subnutridos demais. Alnda gue
as grandes propriedades e
grandes cooperativas possam
ser agentes destacados da pro-
dugaop agricola, cada ver mails
aumenta o papel dos novos pro-
dutores Incorporados ao proces-
s0 através de uma reforma
agriria. Nesses (ris anos e
meio, temos 60 mil famillas pro-
duzindo de tudo no Brasil, de
milho a lelle, de frutas a pelxes.
E guando isso aconlece, (ixa-se
mals o homem no campo ¢
obtém-se um exemplo que pas-
3 a milhares de ouiros traba-
lhadares, emigrantes em poten-
chal para as cidades. Outro as-
pecto & o do melo amblente, dos
recursos naturals.

0 que pode o0 Mirad fazer nes-
s& terreno”

— Pode [azer muita e
ja o esta fazendo. Esti-
vemos no Instituto de Pesquisas
Espacials de 530 José dos Cam-
pos, onde vimos o sensoriamen-
o da Amazdnia por satélites.
Vimos as manchas das quelma-
das. Logo em segulda, assinel
portaria gue entrosa 0 Mirad
com a Semae o IBDF para afel-
to de desapropriacio de lerras.
E aumeniaramos nossa presen-
¢a nos projetos, que ja sdo mul-
to bem feltos, no sentido de
aprimorar alnda mals 0 apro-
veltamento racional dos recur-
sos naturals. Diga-se, de passa-
gem, que o colono assenlado ni-
ma gleba e a ultima pessoa Inte-
ressada em destrulr o seu pro-

gue lrala de temas a0 mMesmo
tempo técnicos e polémicos, oo-
mo reforma agriria?

— Ao nomear trés politicos
militantes antes de mim. o pre-
slidente Sarpey, gue também é
politico, acertou, na medida que
0% lécnicos procuram Bempre o
otimo, enguanto. 0 politico fica
apenas no possivel. E o possivel
esta séndo leito, com resultados
positivas & encorajadores para
o Brasil. As milhares de
familias ja assentadas e as mi-
lhares que estio em assenia-
mento representam o Ingresso
de brasileiros no mercado pro-
dutlve &, também, no priprio
processo de vida naclonal, do
qual se achavam marginaliza-
dos. Nfo queremos a reforma
agraria como sindnimo nem de
radicalismo ou de violéncla e
nem como retérica vazla. Para
nas, o Mirad & Instrumento de
justica soeclal no campo, de au-
mento da producdo e da produ-
tividade, de Ingresso de
patriclos na vida naclonal. E is-
o se fax em clima de paz e de
didlogo, que queremns sela per-
manenie e duradouro,

LEAMDRAO ABREL/ MIFRAD

Durante os imos Lrds me-
se8, 0 Minfstério da Reforma e
do  Desenvolvimento  Agririo
pretende promover a implanta-
¢ao de 31 mil assentamentos de
famillas de trabalhadores ru-
rals em todo o Pals, segundo a
meta fivada pelo ministro Loo-
poldo Bessone. Para lsso, o Mi-
rad fa dispde das terras neces-
sirias e dos projetos de assenta-
mento, além dos recursos orca-
mentarios de 1988 e mais os que
se originam do Funmirad.

Como parte desse programa
de assenlamento de colonos
agricolas, o ministro Leopoldo
Bessone assinow, alnda em {inal
de setembro, portarias gque
aprovam s criacio de olto pro-
jetos em cinco Estados, com be-
neficios para 1.251 familias e
com investimenlos previstos da
ordem de Cz§ 5 bllhdes.

Essas primeiras portarias de
assentamentos agricolas sfio as
seguintes: para dols projetos no
Pard, nos municiplos de Reden-
¢ido e de Xinguara, beneflciando
186 lamilias, no valor aproxi-
mado de Cz§ 1 bilhfo. Um proje-
to em Barra, na Bahla, no valor
de 2§ 150 milhdes, para B66
[amilias. Em Pernambuco, nos
municiplos de Ribeirdo e Flo-
res, para 15 familias, no valor
estimado de Ce$ 2.4 bilhdes. Em
Sergipe, para um projeto no
municipio de Fogo Redondo, be-
neflciando 24 familiag, no valor
de Cz§ 700 milhdes.

No decorrer do més de outu-
bro, o ministro Leopoldo Besso-
ne tem, planejadas, viagens ao
Mato Grosso, Malo Grosso do
Sul, Parana, Santa Catarina,
54n Paulo, Ceara, Maranhio,
Amazonas, Rondbnia e Amapd,
a fim de assinar novos gonveé-
nlos com esses Estados para as-
sisténcla a projetos de colonlza-
¢chio agricoia € novas portarias
de asseatamentos de trabalha-
dores rurais em diversos proje-
tos em andamento, sob a super-

. visdo do Mirad.

A meta de 31 mil familias as-
sentadas até final de dezembro

€ significativa, se for consldera-
o que, nos trés anos € melo de
existéncia do Mirad, foram as-
sentadas em todo o Pais cerca
de 60 mil familias de trabalha-
dores rurals, Esse meta para os
Ultimos meses do corrente ano,
Portanto, correspondem a cérca
da metade de tudo o gue o Mi-
riad assentou no Governo Sar-
ney alé agora.

Com esses 31 mil novos assen-
lamentos — dos quais 1,251 fo-
ram aprovades ainda em se-
{embro — estarfo assim distri-
buidos pelo Mirad, por reglfo
gtografica do Pais, os assenta-
mentos do perindo 1985,/88:

— Morte: 34600 familias, num
total de 2.6 milhdes de hectares
de terras. Isto correspondersa a
cerca de 38% do tolal.

— Nordeste: 26.100 famillas,
num total de 900 mil hectares,
ou 284 do Ltotal.

— Sudeste: 7400 famillas, nu-
ma area de 160 mil hectares,
correspondendoe a 8% do total.

— Sul: 6550 l[amilias, em 125
mil hectares. ol 7% do tolal.

— Ceniro-Deste: 14.700
familias, em 74 mil heclares,
ou 17%, do total.

Ressalle-se que o Mirad ja
dispde das terras negessirias
para fazer o assentamento des-
sas 31 mil famillas. De acordo
com  levantamentos, desde o
inicto do Governo Sarney até
agora, o Governo Federal, atra-
vies do Mirad, entrou na posse
de gerca de 4 milhdes de hegta-
res de terras desapropriadas e
mais 1,2 milhdo de heclaras de
lerros. devolutas, totallzando
cerca de 5,2 milhdes de hectares
de terras apropriadas para re-
lorma agraria

Eszse conjunto de lerras, se
fosse agrupado. darla um terri-
thrio maior do gue os Estados
de Sergipe e de Alagoas juntos,
malor que o Espirito Santo, que
o Rio de Janelro e ainda malor
que varios paises da Europa,
como o Bélglea, a Holanda e a
Suica

Oatendimento & desencadeado em cinco Estados

MRDGEAE BT A WNISTRAE WTT]

et o LY, W
"‘._l* 3 bl o
=
N
ELis T
-

-

BITIWRRE

| s

P -, W -:"‘
D /T 2
i m

— -

= .
)

D FamlLikd #ald 3 FFKDRA. AEFrOEDE N1l

v '--:I-ilhl':\"

~—idvm-enn

[
e el

L=
OfFEwERD T EEs L 25}

88 CEENWEMY (REE | 21

F

O politico 1az a reforma possivel, sagundo Bessone. E o possivel devera rapma'antar a fixacdo de 10 mil familias por més am 1989

Terra para mais 31 mil familias em

O programa de
assantamento a sar
cumpridao ainda am 88
s& éstendera a todos
os Estados, em
atendimento a mais de
30 mil familias de
sem-tarras, as quais
dara solido apaoio

i}

RAD moderniza
o cadastro rural

0 Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agririo esta
trabalhandn no zentido de mo-
dernizar o atual slstema de Ca-
dastro Rural, A Introduciio de
lécnicos de sensoriamento re-
moto, atraves de utilizacdo de
imagens de sataliles. bem como
a reformulacio e aplicagdo de
novas técnicas de processamen-
to de dados, permitirs a moder-

— adminisiracfio dos recur-
sos fundlarios;
— projelos de assenl amento;

- territorial rural,
Com isto, o Mirad estard do-
de malor eficiclas em suns
tanto no que se refere &
de reforma agriria
& de desenvolvimento

§s

ITH FINANCIA A REFORMA

O Imposto Territorial Rural &
um tributo gue Incide sobre a
rural. Entretanto,

o mm I_.ll

' um imébvel & 8 drea des-

te nio vitrapasss & 25 hectares,

ot & Igual ou inferfor a um mo-
dulo flsgal, o imovel esta isento
do pagamento do ITH.

Aclm tudo, esse imposto
tem como objetivo o estimulo &

rals em 1989 e de outros projetos
de interesse no sstor rural.

Ao longo dos anos, o ITR néo
fol encarado com o devida aten-
¢do. A Inadimpléncia em rela-
¢io o imposto chegava a altos
perceniuals. De 1985 para cd, o
MIRAD tem procurado rever-
ter este quadro, com o propbsito
de tornar o ITR um Imposlo

Di%]%nit‘f' : mmlrhl'ﬂ
VA OB D

imévels com déblios relithvos
an perindo de 1981 a 1985. Atoal-
mente éstio em cobranca, ad-
minlstrativa e judicial, cerca de
300 mil iméveds,

gy acdo importante,
Introduzida em 1908, & a de
] Ilmrhtlrk:aﬂlnld
o monetaria e juros, guando
quitarem o Imposto apds a dota
do sen vencimento. "

dI10S

Fol a 10 de outubro de 1985
que o presidente José Samey
assinou o Decrefo que Aprovua o
Plano Naclonal de Reforma
Agraria-PNRA. para o periodo
1985/89, a ser executado pelo
antigo Incra, posteriormente in-
| corporado 4 estrutura do pro-
prin Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario-
MIRAD.

0 1 PNRA era acompanhado
de uma exposicdo de motivos,
lambém aprovada pelo Chefe
do Governo, que introduzia a
| Politlca Naclonal de Desenvol-
\vimenio Hural, que comple-
Iimemava as medidas previstas
| no primeiro documento. Nestes
| lriés anios de existéncia, o PNRA
sofreu modificagdes, de acordo
(com 45 qontingénelas de recur-
(508 federals, mas phde apresen-
lar um saldo positivo de realiza-
cies.
| Hole ha cerca de 5.2 milhdes
{de heclares para a reforma
‘agraria, dos guails cerca de 4
| milhiies desapropriadozs e ou-
tros um milhio e 200 mil em ter-
ras piblicas ou devolutas Incor-
\poradas ao programa. Um ni-
\mero aproximado de 60 mil
familias vive e itrabalha
centenas de assentamentos ru-
rais através do Palg, nas atlvl-
dades de agricultura, pecudria

| e pisclcultura, principalmente.

Ao assinar o 1 PNRA, disse o
presidente José Sarney, em dis-
leurso durante a solenldade no
Palacio do Planalto:
| "0 lancamento do Plano Ma-
' clonal de Reforma Agriria, que
aqul fizemas, completado pels
| sprovacio da Poltica Naclonal
|de Desenvolvimento FRural, &
| uma demonstracdo de que esta-
mos sendo dignos do momento
histérieo brasileiro e de gque es-
tamos sabendo conclliar, com
ousadia; modernizar, com obje-
tivo; & mosirar coragem, com
moderacio’.

Ao [inal de seu pronuncla-
mento, o Chefe do Governo rela-
clonou dez principlos que regem
a reforma agraria brasileirs,
aos quals denominou de “‘dez
mandamentos’ a saber:

1 — Quem produz nada tem
a temer. A Reforma Agraria
niio violentara de maneira algu-
ma & propriedade.

[1 — A Reforma Agriaria bus-
ca 0 equilibrio e a rigueta no
campo ¢ o aumento da produti-
vidade.

Il — A Reforma Agraria é
um projeto politico de alcance
nacional, ndo um concelto téond-

' o ou um exercicio de afirma-
cio ideniogica.

IV — E Impossivel o Pals
gvancar sermn gue se faca uma
reforma profunda da estrutura
fundiaria. Nephuma naclio mo-
derna estabilizou-se [nstitucio-
nalmente sem resolver set pro-
hlema agrario.

Vv — Aplicar o Estaluto da
Terra & respeltar o homem do
campo e assegurar @ milhies de
braslleiros o dirello de ndo s0-
frer a mais degradante das pri-
vaches humanas, que € a fome.
Desenvolvendn a agricultura,
garantindo a ocupag-ao aocs la-
vradores. vamos ter também
nossas  Inddistrias produzindo
mais, e o trabalho vencendo o
desemprego nas cldades.

VI — 0 direito & propriedade
& ameéacado quando o Estado ou
individuos concentram Imensas
sreat iImprodutivas e ainda im-
pedem gue outros nela produ-
ram.

VII — Queremos justica no
campo. A Reforma Agraria lem
o objetlvo de harmonizar o3
conflitos no campo para acabar
com @ Injustica e a violénela
pesse setor, incompativels com
o5 ldeals da conclliacdo, com o8
jdeals cristdos & com a forma-
¢#io do povo brasileiro.

IX-— A Reforma Agraria
complementa a politica agrico-
la para gue s& cumpra a fungdo
da terra.

X — A Reforma Agraria de-
mocratiza a propriedade,
tornando-a acessivel a milhdes
de brasilelros. Paz na terra pa-
ra os dex milhdes de braslleiros,
&m qualro anos'”

Plano de Reforma
Agraria faz 3

ol

£ ot v v i e S I T
A decisfio do presidente José& Sarney em Instituir © PNRA |4 rasulta numa disponibllidade de 5.2 milhGes de hectares
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““Nesses trés anos e meio, temos 60 mil
novas familias produzindo de tudo no Brasil.
E quando isso acontece, fixa-se mais
o homem no campo e obtém-se um

exemplo que passa

nilhares de outros trabalhadores,
antes em potencial para as cidades''.

AFDILYE

Governo vé€ definicdo de
propriedade produtiva

Por delerminagio do minls-
tro Leopaldo Bessone, o MIRAD
Iniciou estudos técnldos para &
conceltuacdo do que seja “'Pro-
priedade produtiva™, a (lm de
subsidiar ¢ Goverpo Federal
nesss questdo. O ministro afir-
mou que o foro para a lel com-
plementar que deflnird essa
propriedade ‘& o Congresso Na-
cional, mas que seu Ministério
tem a obrigacio de oferacer es-
tudos sobre a matéria, quandg
soligitada,

Como s¢ sabe, a nova Constl-
tuigdo Federal, no capitulo ITI,
da Titulo da Ordem Econdmica
& Filnancelra, assim trata da
politica agricola, fundiaria € da
reforma agraria:

“Art. 184 — Compete & Unldo
degapropriar por Interesse so-
clal, para fins de reforma Agra-
ria, o imovel rural gue n8o este-
{a cumprindo sua fungdo soclal,
mediante prévia e justa indenl-
gacdo em titulos da divida agra-
ria, com clausula de preserva-
cfio do valar real, resgativels
no prazo de até wvinte anos, &
partlr do segundo ano de sus
emissfio e cula utilizacdo sers
definida em lel, )

§ 1* — As benfeltorias dlels e
necessrias ser-ao Indenizadas
em dinhelro.

§ 20 — O decreto gue declarar
o Imével como de [nteresse so-
clal, para [lns de reforma agri-
ria. autoriza a Unldo a propor a
acio de desapropriacio.

§ 3* — Cabe a Jel complemen-
imento

tar esiabelecer
| conlraditério especial, de rito

sumario, para o processo judi-
clal de desapropriacio.

§ ¥ — O orcamento fixard
anualmente o volume total de
titulos da divida agraria, assim
eomo o montante de recursos
para atender ao programa de
reforma agraria noexerciclo.

§ 5 — Sao Isentas de Impostos
federals, estaduals & munleci-
pals as operagies de transfe-
réncla de imdvels degapropria-
dos para fins de veforma agra-
ria.

Art. 185 — Slo Insuscativels
de desapropriacdo para fins de
reforma agraria;

| — a pequena & média pro-
priedade rural, assim definida
em lel, desde que seu proprieti-
rio ndo possua oulra.

" 1l — a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lel garan-
tirda tratamento especlal & pro-
priedade produtiva e fixara nor-
mas para o cumprimento dos
requisitos relativos 8 sua fun-
cao sorial.

Art. 186 — A fungfio social &
cumprida quando a proprieda-
de rural atende, simultanea-
mente, segundo critérios e
graus de exigénela estabeleci-
dos em lel, aos segulntes requl-
altos:

| — aproveltamento raclonal
e adequado,

11 — utilizacAn adequada dos’

recursos naturals disponivels e
preservacio do melo amblente.
[11 — observingia das dispo-
slohes gue regulam as relaches
dn trabalho.
IV — exploracio que (avore-

ca 0 bem-estar dos proprieta-
rios e dos trabalhadores.

Art. 187 — A palitica agricola
sord planejada e executada na
forma da lel, com a particlpa-
cfiv efetiva do selor de prodi-
cfio, envolvendn produtores e
trabalhadores rurais, bem co-
mo dos selores.de comercializa-
cfln, de armazenamento e de
transporte, levando em conta,
especialmente:

| — instrumentos crediliclos &
fiscals; )

II — precos compativels com
05 custos de producio e garan-
tia de comertlalizacdo.

11 — imcentivo 4 pesqulsa e &
tecnologia.

IV — aszigténcia téenlca @ ex-
tensdn rural.

V — seguro agricola.

V1 —cooperativismo.

V1l — eletrificacio rural e ir-
rigacho,

VIII — habitagdo para o tra-
balhador rural.

§ 19 — Incluem-se no planeja-
mento agricola as atlvidades
agroindusirials, sgropecusrias;
pesqueiras e florestals

§ 20 — Serio compatibllizadas
is aches de politica agricola e
i reforma agraria.

Art. 188 — A destinacfio de
terras pablicas & devolutas sera
compatibilizada com a politica
agricola @ com 0 plano naclonal
de reforma agraria.

§ 10 — A allenagdo ou cONCes-
sfio, a gualquer titulo, de terras
pliblicas com drea superior 8
dols mil & quinhentos hectares

as pessoa fisica ou juridica, aln-
da que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovagio
dn Congresso Nacional.

§ 20 — Executam-se do dispos-
to no pardgrafo anterior as alie-
nacées ou as concessdes de ler-
ras piblicas para fins de refor-
ma agraria.

Art. 188 — Os beneficlarios
da distribulcdo de Imdveis ru-
rals pela reforma agraria rece-
berdio titulos de dominio ou de
concessdo de uso, lnegoclavels
pelo prazo de dez anos,

Parigrafo imico — O titulo de
daminio e a concessio de Uso se-
riao conferidos ao homem oU &
mulher, ou 8 ambaos, indepen-
dentemente do estado civll, nos
termos e condigbes previstos
em lel,

Art, 180 — A lel regulari € li-
mitarsd a aguisicio ou O 4rren-
damento de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica es-
trangeira & estabelecera os ca-
508 que dependerdo de autoriza-
o do Congresso Naclonal.

Art. 181 — Quem nfo sendo
proprietério de imdvels rural ou
urbanos possus como Sed, por
cinco anos  IninterTuplos, sem
oposicdo, drea de terra, em zo-
na rural, nio superfor & cln-
qitenta hectares tornando-a pro-
dutiva por seu trabalho ou de
sua familia, tendo nela sua mo-
radia, adquirir-lhe-a a proprie-
dade.

Paragrafo anico — O8 Imob-
vals piblicos ndo serdo adquiri-
dos por usucapifo'’.

continua’

Atrajetoriada
agropecuaria

MARIO VILELA
(Secretario-Geral do MIRAD)

Chegamos A década de 50 com
slnals claros de gue uma pro-
posta, gestada ainda nos pri-
mbrdios da década de 20 — a
transformacao do Brasil essen-
clalmente agricola e do conse-
qiente modelo priméario-
exportador, num Brasil urbano-
Industrial & para o modelo de
substituicio de importacies —
haverta de se concretizar em
menos de 50 anos.

E nesta marcha acelerada
para & industrializacio, dols fe-
nomenos havidos merecem
realce, pelas [mplicacies ¢om
as quesiies agraria e agricola
atuals: as formidavels transfe-
réncias de recursos humanos e
de renda, do setor rural para o
urtrano e indistrial,

0 fMuxo migratdrio rural-

urbano, gue, na década de se-
tenta, suplantou 0 malor indlce
observado no Eslados Unidos
{14 milhdes de migrantes, ou 34
par cento da populacio rural de
1970 ), poderia constituir-se eam
fator Inibidor de tensbes no
campo, mas teve, neste sentido,
efeito no minimo desigual no es-
pagn,
A transferdéncla de renda, da
Agricultura para a Indisiria,
teve, esta sim, papel Importan-
te para gue chegissemos, na-
de quase ruptura, num
equilibrio precariamente man-
tido até enldo, enire detentores
e sem-terra, Estes lormavam-se
maiz pobres, QUer permaneces-
SEIN N0 campo ou s¢ deslocas-
s para a gldade.

Antes mesmo de findarem-se
ns anas 70, J4 nos davamos con-
ta de que uma grande oportuni-
dade estava sendo perdida, na
reducio deste problema, ao de-
sencadearmos o processo de
alargamento da contida frontel-
ro agricola externa do denomi-
nado celeiro do Pals de entdo, a
regldo Sul

Com efelto, mercd de aporié
tecnologico, ainda que inclplen-
te & época, descobrimos o
Centro-Oeste @ quase o transfor-
mamos na benfareja valvula de
BsCape A pressio que se avolu-
mava no Sul e Nordests,

Quase, porque, desatentos,
concenlramo-nos tio- somente
no papel. que este recém-
descoberto espaco agricola de-
veria desempenhar na produ-
cdo de alimentos e geragho de
excedentes exportévels, negll-
gonclando sua contribulgio na
reduc-ag das (ensfes—sulina e
nordestina — pela posse da ter-
ra.

Disto resultou um modelo de
peupacio da frontelra oeste aln-
da lerra exlensiva, em grande
parte, além de pouco atenld &8
guestdes ambientals, que, mais
dia. menos dia, afloraria, sobre-
tudo quando a estratégia expan-
slonlsta alcancasse 2 Amazd-
nia, como na atualidade.,

Em resumo, em menos de
duas décadas, alargamos &
fronteira agricola brasileira e,
assim o fazendo, demos respos-
ta & demanda de alimentos & ge-
racdo de excedentes exporta-
vels do agro, mas delxamos Ir-
resgatada, senfio agravada, a
guest-ao relativa &s desigualda-
des na posse da terra e divisio
da renda no seior agricola—
tanto no sul, como no nordesie e
aj de forma mals candente. In-
troduzimos, ademals. o proble-
ma amazdnlco, fortemente Im-
bircado com a guestdo amblen-
tal, recém-chegado ao comple-
x0 de preccupagies do homem
moderno, agqul e, sobretudo.
alhures.

Este, um aspecto das ques-
tées agraria e agricola do Bra-
sil atual, que merece ser consl-
deradn, Inclusive num Forum
gobre Irrigacio, coono 0 que ora
se reallza neste Maranh#o, mis-
to de Amazdnia, de Nordesie e
de Deste brasilelros, em suas
ﬂulenclalidadu e perplexida-

[}

O FUTURC DAS NOVAS
FRONTEIRAS

MNa medida em que delxamos
escapar a primeira oportunida-
de, & essencial gue reflitamos
sobre como recompor o elo per-
dido.

Isi0 passa pela andllse dos pa-

péls que haverio de ser desem-
penhados pelas agora trés dis-
tintas agropecuirias do Pais: as
ida velha e nova fronteiras e a
nordestina,

Tendno a primeira fronteira —
a do Sul — esgotada a possibill-
dade de expansio externa, pela
Imexisténcla, all, de novas dreas
& serem IncorpOradas ao pro-
cesso produl. ‘o, ha que se acel-
tar como lnevitivel a prevalén-
cia de méfodos capital Intensi-
vos & a Inadequaciio dagueles
extensivos em ferra. A contra-
balancar o Impacto negative
dos primelros, no gue (ange ao
emprego de mio-de-obra, hii a
realidade de sus rarefacio,

ia do éxodo rural ha-
vido. A resolver, (lca a questdo
dos pequenos agricullores, a
clamar por mais terra ¢ a en-
[rentar o (antasma da fragmen-
lagio por heranca, delxando
sem perspectiva no campo €
também, na cldade, sua prole —
os novos agricultores, que dife-
rentemente da *‘corrida de dili-
géncias™ verificada no passado
recente, ho de merecer aten-
¢an especial em sua busca de el-
dorado, na medida que se
estrefta com a nova Constiul-
¢lo a possibilidade de dar-lhes
acesso a lerra em seu propric

Isto nos leva Imedlatamente &
nova frontelra, recém-
incorporada. Ha de continuar
ela abrigando as atividades
transferidas do Centro-Sul, mas
agora com padides ndo perdu-
lariamente extenslvos, ¢omo o
verificade no passadn recente,
&ls que The cumpre abrigar tam-
bém os sem-terra (e os de pouca
terra ), orjundos, de um lada, da
agricultura moderna do Sul & 0%
deslocados pelas agruras edafo-
climaticas do Nordeste.

Sem & continuldade desse (u-
xo rural-rural, ndo ha como ate-
nuar a tensdo social nestas duas
regides ¢ nem estancar o fluxo
rural-urbano (no gue resta de
migrantes), gque transforma
nossas megalopoles hodlernas,
num caos inadministravel & que
transfere para as cidades a len-
sfo gerada no campo, cuja cay-
sa primelra esié no industrialls-
mo, que, discriminando contra
0 campo, Agora extrapola para
as cldades perturbaces de toda
ordem.

Resta, ainda, na agenda dos
gue consiruirfo o amanhd, &
frontelra emazdnica

Para esta, ha alnda o agra-
vanie da pouca disponibllidade
de tecnologlas, a recomendar
prudéncia no seu manejo, pelos
riscos, J4 visivels na atualida-
e,

Qual a contribuicfo que dela
devamos esperar. em lermos de
producio agrossilvopecudris,
siua interpenelracdo com 4 ex-
pleracéo de oulros recursos (hi-
droelétricos, mineraisi, como
conslderd-la parte da solugio
dos problemas das minorias
que nela habitam (comunida-
des Indigenas, extrativistas) e,
finalmente, como contribulnte
para a solugdio do problema
mals abrangente da pobreza ru-
ril, decorrente do nfio acesso &
terra, & & renda, € cquestio
atualissima. face As grandes
distorcies, que ja all também
se observam € que ldm narajz o
perseverar no erro de dar trata-
ménto tnleo a realidades diver-
Sas, N0 eSpaco e no tempo.

Ao reavivar, alnda gue super-
ficial e apressadamente, tal
quadro, (izéme-lo para qué nos
fosse factivel descortinar as
contribulcies potenclals gue 08
Programas Nacionals de Refor-
ma Agraria e derrigacdo po-
dem dar ao Fais e aos brasilel-
ros, ja na prdxima década que
s¢ avizinha,

Porque nio sabedor, & priord,
do tempo disponivel para deba-
e neste FORUM, Indago da me-
5a & do plenario se ha condicdes
para que o facamos através ndo
do mondlogo, mas pela forma
mals enriquecedora do dialogo.

1} Vera, Filho o Alves, Ellssu R. A
“Urbanizagic. Desalio & Produtivi-
dade Agricola®. In: Conjuniura Eoo-
némica, (3. 315, 1985



