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( A polltlé}:a industrial

" “RUY M. ALTENFELDER SILVA'

As dificuldades econdmicas
impedem que se dé a necessdria
atencdo ao processo de mudanca

_ de perspectiva da sociedade brasi-

leira na concepgdo da estratégia
industrial mais adequada qo Pafs.
Hd uma revisd@o em curso que
transcende ao proprio conteudo
dos recentes decretos que dispéem
sobre a politica industrial. E essa

revisdo se enquadra nas inovagdes.

introduzidas pela nova Constitui-
cdo, cuja maior virtude é traduzir
a vitalidade do Pais na sua capa-
cidade de repensar o futuro.

A revisdo é, naturalmente,
condicionada pelo quadro nacio-
nal -- uma estrutura industrial in-
tegrada e uma classe empresarial
sofisticada e mais articulada com
08 mercados internacionais —- e le-
va em conta a necessidade de am-
pliagdo da presenga brasileira no
Ezxterior, a qual exige mudanca de
atitudes e reformulagdo de estra-
tégias. E também indiscutivel a
importdncia da abertura de novas
fronteiras de desenvolvimento tec-
nolégico e da redefinicdo dos es-
pagos econbémicos, com a formag¢do

do bloco EUA-Canadd, a consoli--

dag¢do da integracgdo européia, o
avango dos paises da bacia do-Pa-
cifico e a ertrada da China no ce-
ndrio internacional. ~

E neste novo ambiente que se

processa a reavaliacdo da estraté-
gia brasileira no campo indus-
trial, explicitada nos decretos pre-
sidenciais que instituem a nova

-politica industrial, no novo Plano

Estratégico do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES) e no documento
Competitividade Industrial —
Uma Estratégia para o Brasil,
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elaborado por um grupo de "30 ¢ em-
presdrios, sob a coordenacdo da
Confederagdo Nacional da Indus-
tria.

Todos eles convergem para a
busca de eficiéncia, qualificacdo
tecnoldgica e integracdo interna-
cional como elementos-chave do
novo estdgio industrial do Pais,
reafirmando 0 nosSso compromisso
com a modernidade. Como inte-
grar essa tendéncia a realidade da
nova Constituicdo?

A estratégia deve ser multipla
e abranger a adaptacdo nas em-
vresas, a agdo coordenada na le-
gislacdo ordindria e 0 acompa-
nhamento da proposi¢cdo de politi-
cas no Executiva, o nucleo princi-
pal da formulacdo da politica in-
dustrial na tradicdo brasileira.

Do ponto de vista do investi-
dor estrangeiro, a Constitui¢do
introduz quatro grandes inova-
¢oes: 0 conceito de empresa nacio-
nal, o tratamento diferenciado a
setores de ponta, a polftica de
compras no setor publico e restri-
¢bes ao capital estrangeiro em mi-
neracdo e nos contratos de risco
para exploragdo de petroleo.

Muitas das novas disposicdes

dependem ainda de regulamenta-

¢@o por lei complementar, e entre *

elas hd algumas de extraordindria
importdncia para a vida econdmi-
ca do Pais, na medida em que im-
pdem restrigdes ao poder do Esta-
do e tarnam mais transparente a.
adiministragdo publica.

A politica industrial que se

pretende implantar encontra as-

sim um quadro juridico-institucio-
nal renovado e aporta trés elemen-
tos de peso para a renovagdo de
conceitos e modelos: os Programas
Setoriais Integrados, 08 Progra-

mas de Desenvolvimento Tecnolo- .
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"gico ea Reforma Comercial. Os

dois primeiros apontam na direcdo
de maior automaticidade nos in-
centivos, mais bem articulados
com a politica tributdria, e do
maior apoio ao desenvolvimento
tecnolégico. A reforma comercial
inicia o processo de abertura do .
mercado & empresa estrangeira e
indica a 6bvia necessidade de mo-
dernizagdo da empresa nacional,
que deve capacitar-se para en-
frentar uma nova realidade.

A principal questdo em aberto -
é: como se dard a redu¢@o do grau
de protecdo d industria nacional?
Em gque velocidade devem ser reti-
rados 0s mecanismos protecionis-
tas?

Seja qual for a resposta, o fato”
¢ que, numa economia progressi-
vamente aberta d concorréncia in-
ternacional, s6 chegard bem si-
tuada ao final do século a empresa
que souber reavaliar adequada-
mente suas estratégias. O Estado
terd também de alterar as formas
de intervengdo na economia, im-
pondo maior rigor na avaliacdo
custo/beneficio das politicas ado-

. tadas. A presenga da empresa bra-

sileira no mercado internacional
dependerd crescentemente da sua
capacidade de atualizar-se conti-
nuamente, seguindo uma estraté-
gia articulada de longo prazo.

A estratégia industrial compe-
titiva requer, portanto, significa-
tivas mudancas nas formas de.
atuacdo do Estado e das empresas.:
A mudanca de mentalidade é um
elemento critico e ndo serd desen-
volvida sem que se crie, na esfera
macroeconémica, um ambiente es-
timulador da eficiéncia.
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