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Pela primeira vez
uma Constituicao, no
Brasil, abre com
os direitos do cidadao

A nova Constituicdo ndo
proporciona, apenas, vArios
novos direttos, garantias e be-
neficios aos individuos, de
modo geral, e aos trabalhado-
res urbanos e rurais, particu-
larmente, Ela muda, sobretu-
do, a posicio do cidaddo dian-
te do Estado. E essa & a mu-
danga mais significativa e
“sauddavel’’, no entender, ate,
de um dos malores criticos do
texto conatitucional, o sana-
dor Roberto Campos
(PDS-MT).

A mudanga j& comeca na
gstrutura: pela primeira vez
ama Constituigdo brasileira

abra com os direitos e garan-
tias fundamentais, para 86 de-
pols tratar da organizacio do
Estado 8 dos seus poderes.
Com isso, os constituintes
quiseram marcar uma posi-
¢éo: importante & 0 homem, o
individuo,

Além do tratamento pre-
ferencial, os direitos também
foram sensivelments amplia-
dos: 77 itens da Constituigdo
tém o cidadi&o como ponto
central, em comparacio com
08 36 em vigor até agora.

Entre as novidades, estdo
O habeas dais, que permite a
gqualgquer cidadfo o acesso As
informagdes que tanto orgios
piblicos como privados te-
nham a seq respeito e Tha dd o
direito de corrigi-las; o man-
dado de injungfo, que consiste
em apelar ao Judicidrio para
assegurar o exercicio de direi-

tos que ainda nio foram regu-
lamentados pelo Legislative,
e g mandado de SegUrAnca co-
letivo, uma extensdo do man-
dado de seguranga individual
para causas coletivas, com o
objetivo de tornd-lagrdapldas e
dar forga a processos.

""Esees Instrumentos sdo
o ponto alto da nova Carta
brasileira', afirma Antdnio
Claudio Mariz de Oliveira,
presidente da segdo panlista
da Ordem dos Advogados do
Bra=il (0AB). E uma opinido
compartilhada pelos juristas
Miguel Reale ¢ Jofio Lopes
Guimardes. ra Heale, o ho-
beas data & “fundamental para
garantir os direltog Indivi-
duoais’’. Lopes, por 804 Vez,
considera o mandado de gegu-
ranga coletive ‘‘de suma imi-
portincia, porque dd forga aos

gindicatos e entidades de clas- P

ge'.

Segundo seu idealizador,
o jurizta Jose Afonso da Bilva,
gue participou da Comissio.
Afonso Arinos, o habeas dais &
um instrumento para prote-
ger o8 dados pessoais dos in-
dividuos ¢ ASSEgUTAT SUA VETH-
cidade’. Agora, por exemplo,
om ¢ldadio que tiver seu no-
me na lista negra do Servigo
de Protecio ao Crédito, em
razdo de infracdes de um ho-
ménimo poderd facilmente
esclarecer seu caso. CAte in-
formagies do SNI, antes tio
sigilosas, serdo de fdacil aces-
80", eaclarece Silva,

A Inclusio desse disposi- !

tivo na Constituigdo, eegun-
do observa, torna o Brasil pio-
neiro em todo mundo, neste

" pspecto.

*

Legislativo ganha mais for¢a

O anico dos constituintes
remanescentes da Assembléia
Nacional Constituinte de 1946,
o octogendrio senador Luis
Viana (PMDB-BA), ndo tem
duvida de que a nova Constl-
tuigdo atribui ao Legislativo
poderes maiores que os confe-
ridos pela Constituicio de
1MB. B aguela, segundo ele, jd
havia produzido um Congres-
g0 Nacional forte o suficiante
para incomeodar os presiden-
tes da Repablica.

A forga desse novo e pode-
roso Cogresso, entretanto,
nfio se fard sentir imediata-
mente. Luiz Viana acredita
gque o fortalecimento do Le-
glelativo vird mesmo com a
proxima eleicdo parlamentar.
A ampliacfo das prerrogati-
vas do Congresso, a sen var,
trard para a atividade politi-
co-partiddria muita gente
gqualificada que, ao longo dos
Galtimos anos, ndo sentia mo-
tvagdo para (sa0,

0O deputado Egidio Perrai-
ra Lima (PMDB-PE), relator
da Comisafic da Organizagio
dos Poderes, aponta no texto
conatitucional mais de duas
dezenas de itens que reforcam
consideravelmente a posigio
do Poder Legislativo. Entre
suas atribunicdes incluem-se,
agora, & de podar sustar atos
normativos do Executivo, fis-
calizar e controlar (ele ressal-
ta o significado dessa atribui-
¢do), aprovar iniciativas do
Execaotivo na drea nuclear,
decidir sobre conceasdes de
ridio e televiado, e controlare
limitar a divida pihlica,

0 Senado passa a ter atri-
buigio para aprovar, previa-
mente, 4 escolha do presiden-
te e dos diretores do Banco
Central, a exoneracio do pro-
curador-geral da Repiablica
antes do término do mandato,
bem como operagies externas
de natureza financeira,

As comissdes da CAmara e
do Senado ganharam novo re-
levo, Poderdo realizarandién-
clas publicas, como nos Esta-
dos Unidos, convocar minis-
tros de Estado e solicitar o de-
poimento de qualquer autori-
dade e cidaddo. Poderdo tam-
bém aprovar projetos de lei,
dispensada a sua passagem
pelo plendrio, salvo em grau
de recurso.

Haverd uma comisséo
mista para acompanhar, jun-
to a0 governo, a elaboragdo e
execucdo do orcamento, e ou-

tra para receber ¢ dar anda-
mento & reclamactes da popu-
lagdo. As comissdes de inque-

rito, por sua vesz, ganham po-'

der praprio das autoridades
judiciais.

Outro ponto importante,
de acordo com Egidio Ferrei-
ra Lima, ¢ o que coloca o Tri-
bunal de Contas da Unido efe-
tivamente na posicio de auxi-
liar do Congresso Nacional
para exercer a fiscalizacioe 0
controle da administragao
publica, Ndo 26 na drea do
Executivo, mas também na do

Judicidrio e na do préprio Le-
glglativo.

Além disso, o Congresso
fica com & possibilidade real
{ndo apenas no papel, como na
Constituicdo anterior) de der-
rubar vetos presidenciais,
pois o qudram foi reduzido de
dois tergos para maloria abeo-
lata (metade mais um) das
duas Casas do Congresso —
caso unico em regimes prasi-
dencialistas. Ao mesmo tem-
po, & votacio deixa de ser no-
minal {controlavel pelo Poder
Executivo) para ser secreta.

No comego, um certo mal-estar

O presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, José Carlos Mo-
reira Alves, chega so Congres-

EDUARDO KUGELMAS

Ao adotar eomo princigio nor-
teador da fizagdo do numero de de-
putades por estado o limite minimo
de oito representantes ¢ mdrimo de
7, a Conziituinie decepcionou os
que gxperavam a carregdo dog fortes
desequilibrios observados na com-
posfedo atunl do Cdmora dos Depii-
tadas. As raizes da guestdo repou-
sam na cldssica doutring federati-
va, em gue se atribul oo Senado a
representacdo dog estados, sendo a
Cdmara o locus da representacds
do confunto da populapds. Assim,
caberia ao sistema eleitoral a tarefa
de garantir, por uma adeguada
proporcionalidade aritmética, a
correzponddnecin entre o peso da po-
pulapdo representada & o niumero
de deputados por estade. Por crité-
riog dezte tipo, como lembraram in-
consdvelmente pdrios representan-
tey paulistas, o numero de deputa-
dog por Sdo Paule deveria estar em
torno de 115, quase o dobre dos 60
aiudais. Frente a tals aspiragdes, o
elevapds ocorrida no limite mdrimo
surge como magro conselo, delron-
do de pé ax gqueiras rélativas 4 dis-
tarpdo dos eritérios de proporciona-
lidada.

Ezges critérios jd vinham sendo
Jferidos pelas Constituipdes de 1934
1946, que adotaram a tese da repre-
sentapdo minima por estado, azso-
ciada a critérios gue limitavam a re-
presenlopdo dos estados mats popi-
losos, Poder-se-ig mesmo afirmor
que as prares da organizacdo polf-
tico=-institucional brasileira in-
cluem umae ponderacdo federativa
na constituipdo da Cdmara, afas-
tando-ge assim da aritmética do
egitidade populacional ¢ da purean
deutrindria.

Em iltima andlize, buscava-se,
exrplicita ou implicliemente, acres-
centar mais uma salvaguarda &m
Javor dog estados pouco populosos,
além da cldssica representagdo pa-
ritdrig no Senado. Em consegién-
gin, uma pesquisa sobTe a compes-
pido da Cdmara sleita em 1962 de-
monstrou gue o8 oifo estadas mais
populozos estavan sub-representa-
dos. Com & bagagem de coswismos
do regime autoritdrio, a questdo e-

O Sul inferiorizado

racerbou-se & ganhou contornos de
nitido disgcriminagdo confra o alel-
torade amplamente urbanizado e
macigamente opogicionisia de Sdo
Pawlo, Assim, ¢ célebre “pacote de
abril’’ de 1977 fizou o minimo de seis
¢ o mdrimo de 55 deputadoy por es-
tade, nimeros modificados em 1982
para respectivamente aito & 60,

Tais medidas, ocopladas o ge-
nevora altribuipdo de um numero
minime de quatro deputados por
territdrio, faziom parte de conjunto
de normay destinadas g garantir o
controle do Colégie Eleitoral (indi-
cogdo de senadores hidnicos, dele-
gaces de coda Aszsembléia Legisla-
Hua estadual) pela regime autoriid-
rio. Sintomaticamente, @ Nova Re-
publica revelou-se impotente para
reverter a guestde, e.a Cdmara elel-
ta em 1988, {d com poderes consti-
tuintes, so diferiv da de 1382 nos
critérios de distribuipde pela pre-
senpa da boncada do Distrito Fede-
rad.

Assim, a Conatituinte ndo fez
sendo manter o exgueleto bisico
deirado pelo antigo régime, com o
pequena modificagdo do aumento
no limite midrimo, gue erigiv uma
forte mobilizagdo da bancada pou-
liste. Mais ainda, a criggdo do Es-'
tado de Tocantins e a transforma-
gdo dog territdrios de Roraima ¢
Amapd em estados ird agravar ain-
da mais 4 gobre-representagdo dos
regides mais atrasadas. Como & no-
tdrio, isto perpetua of antigos e
sempre renovados mecaniamos de
manutengdo do poder das oligar-
guias locais, em simbiose com o
eooplagdo pelo Ereculiva federal.
Ndo deira de ser inguietanie que,
em um momento de iransformagdo ¢
abertuta de novas perspectivas, a
mesma Congtituinte que avangou
resofutamente no cominko da ex-
tengdo do cidadania nog capitilos
dog direitos polilicos ¢ sociais ena
sido o Hmida na erganizagdo ing-
tituctonal, Para aprofundar o pra-
tica da democracia serd essencial
que te-gperfeicoem 08 mecanismas
de representagdo ¢ o macio viés in-
troduzidao condra o modariio & o ur-
bano sd poderd frear esto renova-
pido.

%ﬂ Kugrlrross & prafessar e Uidncis Pulitis da

so Nacional para presidir a ses-
siio de abertura da Constituin-

te. E causa certo mal-estar oo

advertir para os ““devaneios
ULGPICos que renascem nesses
maomentas,

Povo vai

soberania

Uma das novidades incor-
poradas pela Constituicio —a
assinalads por Ulysses Gui-
marfies como um dog geus
pontos mais importantes — é
a posgibilidade de o povo exer-
cer diretamente a sua sobera-
nia, Trés afio as formas pelas
quais ela poderd ser exercida:
o plebiscito, o referendo e &
iniciativa popular, As duas
primeiras, porém, dependem
ainda de lei que as regulamen-
te. A lel estabelecerd em que
casos 0 povo poderd ser con-
sultado por meio de plebisci-
to, e eIm que casos um projeto
de lel aprovado pelo Congres-
s0 serd gubmetido ao referen-
do popular,

Havia ainda um direito de
veto, gue chegou a ser chama-
do por Ulysses Guimardes de
“supremissimo’’, porque dava
ao povo pader maior que o do
Supremo Tribunal Federal. O
pove poderia vetar uma lei
simplesmente por julgd-la in-
convenisnte, mas essa posai-
hilidade fol suprimida no se-
gundo turno.

A infeiativa popular pode-
ri ser exercida imediatamen-
te, Ji estd regulamentada pe-
la propria Constituicdo. Os ci-

exercer
direta

dadfios poderdo apresentar di-
retamente 4 CAmars dos De-
putados projetos de lel, desde
gue subscritos por no minimo
1%, do elaitorado naclonal (750
mil eleftores), distribuido pe-
lo menos por cinco estados,
com ndo menos de 0.3% do
eleitorado de cada am,

Nos estados, a8 futuras
Constituigdes vio estabelacer
processo semelhante. A Cons-
tituicdo ja estabelece tam-
bém que a Lei Orgdnica dos
Municipios permitirda que &%
do eleltorado poderd apresen-
tar 4 Cdmara de Vereadores
projetos de lel de interesse do
municipio, da cidade oo dae
bairros,

Nuneca foi difiell para

gqualguer oldadfio encontrar
algum deputado ou vereador
que se dispusesse A enNcAmMpar
um projeto de lei de sua auto-
ria e apresenti-lo na respecti-
va Casa. O prohlema é que esse
projeto cain, como tantos ou-
trosg, no ssguecimento, Agora,
com a apresentacio feita dire-
tamente pelos interessados, a
com o amparo de tantas assi-
nataras, a iniciativa terd
malores posgsibilidades da
tranzsformar-se em lef.

A ldéia da convocagdo de
uma Assembléia Nacional
Conetituinte esteva presente
deade o inicio do regime mili-
tar, guando foram baixados os
primeiros atos institocionais,
O fechamento tempordrio do
Congresso pelo presidente Er-
nesto Geisel, em 1977, para a
decretacido de uma série de
medidas que flcaram conheci-
das como o “pacote de ahril”’
mostrou a gravidade da crise
institucional. A partir de en-
tdo tornaram-se mais fre-
qilentes o8 apelos de varios se-
tores da sociedade clvil para a
redemocratizacio do Pais.
Em soa campanha para a Pre-
gldéncia, Tancredo Neves co-
locou a Constituinte entre as
guas prioridades. B a 2B de ju-
nho de 1885 o presidente José
Sarney enviou mensagem 80
Congresso convocando a As-
gembléia Constituinte,

W 29 de sbril de 1977 — Rea-
gindo ao ‘*Pacote de Abril"”
baixado pelo governo Geisel,
gue fechou o Congresso, & Or-
dem dos Advogados do Brasil
alerta a socledade para a ne-
cessidade da convocacdio de
nma Asgembléia Nacional
Constitulnte.

W 5 de agosto de 1977 — Na
Faculdade de Direito do Lar-
go Sdo Francisco, o jurista
Goffredo Telles Juonior 1é a
Carta aos Brasileiros. A Consti-
tunte passa a fazer parte das
principais manifestagies opo-
sicionistas,

B Maio de 1980 — A B* Con-
leréncia Nacional da OAB, em
Manaus, volta a pedir a con-
vocagio de uma Assembléia
Conatituinte,

B 25 de junho de 19585 — Sar-
ney envia ac Congresso men-
sagem convocando a Assem-
bléia Naclonal Constituinte, a

g8 rennir a partir de 1* de fava-
reiro de 1987.

B 19 de julbo de 1985 — Sar-
ney asslna decreto instituin-
do a comissdo provisdria de
estudos constitacionals, com-
posta de 60 membros, o8 '‘no-
Gdvels"'. para *‘dessnvolver
pesguisas e estudos funda-
mentais no interssse da nagio
brasileira™,

B 23 de outubro de 1955 — O Con-
gresso aprova proposta de
emenda constitucional, que
convooea a Assembléia Nacio-
nal Constitainte.

B 21 de novembro de 1985 — A Ca-
mara aprova o cardber exclu-
sivo da Constituinte e ndo fi-
Xf Prago PArd 0 encerramanto
dos trabalhos.

B 15 de novembro de 1986 — O
Pals elege 487 deputados e T2
senadores gue compordo a As-
sembleia Naclonal Congti-
tuinte.

B 1° de fevereiro de 1987 — O pre-
gidente do 8TF. José Carlos
Maoreira Alves, instala a As-
gsembléia Constitulnte. Ad-
verte para o8 “devaneios utd-
picos que renasEcem nesses
momentos'',

W 2 de fevereiro de 1987 — O de-
putado Ulyases Guimardes
(PMDB-8F) é eleito presiden-
te da Assembléia Nacional
Constituinte, por 425 votos
contra 69 do deputado Lysa-
neas Maciel (PDT-R.J),

B & de feverviro de 1987 — O ro-
lator do projeto do regimento
Interno da Constituinte, sena-
dor Fernando Henrigue Car-
doso (PMDE-SP) anuncia as
nove comigades que vio elabo-
rar a nova Carta. Bistemati-
zacio: Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher; Organi-
zagio Federal: Organizacio
Politica; Organizacio Eleito-

O historico da Carta

ral e Garantias das Institut-
cOes; Slstema Tributdrio; Or-
gamento ¢ Finangas; Ordem
Econfmics; Ordem Social e
Educagdo, Cultura, Familia,
Sande, Eaportes, Comunica-
¢oes, Ciéncia e Tecnologla.

M 10 de margo de 1987 — Aprova-
do o reglmento interno. Deci-
de-se gque a Constituinte ndo
tera poderes para alterar a
Constituicio vigente.

W 30 de marce de 1987 — Eleitos
relatores, presidentes e vices
de oito comissdes, O PMDB fi-
CA com a majoria.

B 9 de abril de 1987 — O gsenador
Afonso Arinos e o deputado
Bernardo Cabral sio escalhi-
dos presidente e relator da Co-
missdo de Sistematizacio,

B 25 de maio de 1987 — Termi-
nam o8 trabalhos das 24 sub-
comigsdes, com a entrega dos
pareceres as comisades tomd-
ticas. A subcomissdo aleitoral
consegue aprovar a4 altima
hora mandato de gquatro anos
para o presidente da Repibli-
ca, mas mantém os cinco anos
para Sarney. i

W 16 de junho de 1957 — Comeca
nova fase na Constituinte, a
da Sistematizacioc, que reling
53 constituintes indicados pe-
los partidos e os presidentes a
relatores das comisstes e snb-
comissdes, num total de 83
parlamentares.

B 26 de junbo de 1987 — O pri-
meiro anteprojeto da futura
Constituicdo é entregae pelo
relator da Comissdo de Siste-
matizagio ao presidente da
Constituinte, Ulysses Guima-
TaeA,

B 12 de agosiode 1987 — Ter-
mina o prazo de entrega das
emendas populares. Chegam a
Comissdo de Bistematizacdo
um milhéo de assinaturas pe-
la reforma agraria, 500 mil pe-

la estabilidade no empregoe s
favor das eleigdes diretas para
presidente da Republica, em
1988,

W 26 de agosto de 1957 — O
anteprojeto do relator Ber-
nardo Cabral sofre virias al+
teragles ¢ & guarta versio ¢
entregue ao presidente da Co-
missfio de Sistematizacdo,
Afonso Arinos. Define cinco
ANO0E PATA SArney, mas nio de-
termina data pars a vigéncia
do parlamentarismo.

W 15 de setembro de 1987 —
Dez dias depois do prazo ini-
cial, o novo projeto da Consti-
tuiclo & entregue a Ulysses
Guimarfies. Propfe o parla-
mentariamo como forma de
EOVEerno.

B 17 de novembro de 1987 —
Aprovado projeto da Comis-
gio de Sistematizacio, sem
definir data para a eleigdn
presidencial.

W 22 de marco de 1988 — O
plendrio decide pelo regime
presidencialista e por cinco
ance de mandato para o preai-
dente da Repliblica. Pela pri-
meira vez, votam os 559 cons-
tituintes.

B 2 de junho de 1988 — O ple-
ndrio aprova por 328 votos
contra 222, o mandato de cin-
¢oAnos para o presidente Sar-
ney. Na mesma sessio, decl-
de-se que A nova Constituicdo
seri revisada cinco anos apds
sua promulgacio.

M 30 de junho de 1984 — Ter=
mina o primeiro tarno de vo-
tacdo do projeto da nova
Constituicdo.

N 2 de setembro de 1388 — O
plendrio da Assembléia Na-
cional Constitulnte encerra o
segundo turno de votagio da
nova Constituicdo.

W 22 de setembro de 1988 — O
plendrio aprova o texto da Co-
missdo de Redacfo por 474 vo-
tog a 15, e seis abstencdes.

B 5 de ouiubro de 1988 — B
promulgada a Constituigio.
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