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Faltas provocaram represdlias

56 na votagio do sistema de
governo compareceram oa 559
constituintes, A Constituicio

foi votada em média por 350
parlamentares. Houve mao-
mentos em que o plendrio ficou

Juristas divergem no

praticamente vazio, obrigando
Ulisses Guimaries a lomar mie-
didas contra o= faltosos.

rigor contra os crimes

Tortura, terrorismo,
trafico de drogas

e os erimes hediondos
sao inafiangaveis

0O rigor da Constituicdo
com alguns delitos penais —
erimes de tortura, terroris-
mo, traflco de entorpecentes o
08 hediondos tornaram-se
inafiangaveis — tem arranca-
do poucos aplausos e muitas
criticas entre os juristas, Ha
gquem considere a nova legls-
lagdo indcua no combate &
criminalidade. Este ¢ o caso
do presidente do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (DAB), Mdrcio
Thomaz Bastos, e do ex-pro-
curador de Justi¢a Djalma
Luicio Gabriel Barreto, Mas
também existe quem encon-
tre nos dispositives um gran-
de avanco no aperfeigoamen-
to do Direito. a exemplo do
juiz Dagoberto Romani, da 23¢
Vara Criminal de Sdo Paulo.
“Batisfager as necessidades e
anseios da maioria do povo
constitui a verdadeira idéia
do Direito'’, afirma ele. “E o
texto constitucional se iden-
tifica, em seu aspecto filosdfi-
@0, com o consenso dominante
na sociedade brasileira.'

Para Bastos, contudo, ndo
& de boa politica criminal le-
var para a Constituicdo dispo-
sitivos que, atualmente, 2o
objeto de lei ordindria, como
ocorre com o trifico de entor-
pecentes. “Seria o caso de in-
dagar aos constituintes por

que também ndo colocam na
Carta o latrocinio, um crime
de extrema gravidade.'" Na
opinido de Bastos, essa mu-
danga “desequilibra o sistema
penal, causando discrimina-
¢do no trato com autores de
outros delitos igualmente
graves'’.

Contudo, tanto Bastos
quanto Barreto entendem gue
a solugdo seria a promulgacio
de lei mais severa para os tra-
ficantes de toxicos, uma ves
que esse tipo de crime ji era
inafiangdvel e ndo gozava dos
beneficios de graca ou anistia.
Nem por isso, sustentam, os
traficantes sfio mantidos na
cadeia. Com muita freqiién-
cia, flagrantes sio relaxados,
em razdo de falhas cometidas
por autoridades policiais na
condugdo dos inquéritos.

A figura questorna im-
prescritivel o crime de racis-
mo, por Sua ves, A uma aberra-
gio, afirma o presidente do
Conselho Federal da OAB.
Mas o julz Dagoberto Homani
tem opinidp diversa: “*A ex-
clusdo da prescrigio punitiva
e executoria dos crimes de ra-
cismo impedird que seus auto-
res venham & se beneficiar pp-
lo decurzo de prazo prescricio-
nal, atualmente previsto na
lel"', afirma ele. “*Estardo
BEAMpre sujeitos a0 procesao e
a0 cumprimento da pena’’.
Segundo Romani, os delitos
de trafico de drogas, tortura,
tarrorismo e o8 crimes he-
diondos também deveriam ser
imprescritiveis, por serom

tdo ou mais graves que o ra-
cismo,

0 advogado criminalista
José Roberto Batocchio, e o
juiz Romani concordam que
08 novos dispositivos consti-
tucionais exercerdo pressio
psicologica, desencorajando a
pratica dos crimes inaflancd-
veis. Romani ressalva, porém,
que esse mecanismo por si s6
nio resolve o problema, A
ariminalidade, historicamen-
to, vem sendo desencadeada
pela faléncia moral da hama-
nidade e, ern maior escala, pe-
fa conjuntura desumana da
maioria das socledades mo-
dernas’, ohserva ele; Para o
julz, “ze o-avango da deteried
racio moral e da miséria sa
processa & passos largos, au-
mentando a produgio de men-
tes eriminosas gue nem mes-
mo & pena de morte & capaz de
desacelerar, o que se poderd
esperar da boa vontade da
Constituinte em sua investida
contra a incidéncia dos cri-
mes em questio?"”

Opinido mais definitiva
ainda éa do julz Alberto Mari-
no Jianior, do Tribunal de Al-
cada Criminal, conhecido de-
fensor da aplicacdo da pena de
morte. Segundo ele, tortura-
dores, terroristas e trafican-
tes sdo & melhor justificativa
para a aplicacio da pena de
morte. “"Tals crimes ndo de-
Vern prescrever e seus autores
Jamais devem ser anistiados’,
diz Marino. “Delingientes
oruéis, habituais ou profissio-
nals nido devermn merecer favo-
ras da lei'".

PLINIO DENTZIEN

Partides e eleipdes sdo, na
tradigdo do ocidente, 08 princi-
pais instrumentos com gque o
povo conta para fazer ouvir
sua vontade. A nova Constitui-
¢do ndo altera radicalmente a
tradigdo brasileira nessas ma-
terias: o8 partidos continuam a
ger relativamente dependentes
do Estado e o sistema de repre-
mentacdo continua a ser pro-
porcional naletra e desigual na
pritica. Isso era mais ou menos
previsfvel desde o infcio. Afi-
nal, seria otimismo demasiado
esperar que og politicos viessem
a alterar o praprio sistema pelo
qual obtiveram seus mandatos.

Em termos amplos, isso sig-
nifica gue a inteligibilidade
do processo partiddrio-gleitoral
—ara usar a erpressdo de Bo-
livar Lamounier — s mantém
relativamente baira, isto é, gue
o5 eleitos continuardo livres
para interpretar a vontade dos
eleitores e gue estes, por sua
vez, continuardo a ter controle
limitado sobre 08 Qovernos que
virdo a constitudr com sew voto.

Ezza énfase no continwai-
dade bdsica enfre as velhas e as
novas instituicdes ingpira-se
na sensacdo de que o Congressoe
Constituinte deirou passzar a
oportunidade de incorporar
certos aperfeicoamentos g apa-
relhagem institucional do pais
falguma forma de porlaomenta-
rigmo, elementos de voto digtri-
tal). Mas & preciso ndo perder
de vista certos avancos: de me-
nor monta gue passam o inte-
grar & legislacdo eleitoral e
pariiddria.

Inovagbes. Duas altera-

Partidos e elei¢oes mudam pouco

¢ffes sdo verdadeiramente ino-
vadoras: o estabelecimento da
maioria absoluto para a eleicdo
dos principais erecutivos do
pais (Presidéncia da Remibli-
ca, Governos dos Estados e Pre-
fetturas das cidades com mais
de 200 mil habitantes), através
da introdugdo dos dois turnos,
e a emplicedo da participacdo
popular direta geral, na forma
de plebizcitos, referendos, ini-
clativas e vetos populares pos-
stvels, e especifica (o plebiscito
a ser realizado dia 7 de setem-
bro de 1993, sohre republica ou
monarguia constitucional ¢
presidencialismo ou parlamen-
tartsmo). A primeira dessas me-
didas visa o aumentar a legiti-
midade dagueles erecutivos,
bem como a intensificar as ne-
gociacdes partiddrias entre o3
dois turnos eleitorais, enguan-
to gque @ ultima consegra pris-
ciptos participativos incomuns
na maioria dos paises.

Imova ainda o Congresso
Constituinte ao propor a revi-
sdo constitucional apds cinco
anos de aprovade a Constitui-
¢do. Retorna ao regime de 1946
quanto ao mandate presiden-
cial®de cinco anos, ainda que,
no caso, a principal determina-
gdo provavelmente tenha sido a
dizctizzdo do mandato do atieal
presidente. Uma wltima novi-
dade na questio — ¢ de impor-
tdncia discutivel — & a inséitui-
¢do do voto, facultative, paro
menores de 18 ¢ malores de 16
a7os.

Representacdo. 4 sub-re-
presentacdo palitica de Sdo
Paulo e a correspondente so-
bre-representacdo dos pegue-
nas estados @ nfvel federal s¢

—

mantém, em niveis semelhantes
aos atuais, na nova Constitui-
pdo, através da firacde do mi-
nimo de 8 e mdrimo de 70 depu-
tados por estado. A elevagdo do
marima, de 60 para 70, que di-
minuiria, ainda gue minime-
mente, a sub-representacdo de
8do Pauio, é contrabaloncada
pela criagdo de novos estados,
cade um com pelo menos olto
deputados federais. Manteve
uss;im o Congresso Constituinie
a inferioridade politica dos
pauliztas. .

_ Partidos. Os partidos con-
tinuam ¢ depender do Esfado:
fua organizacdo ¢ livre, mas
condicionada a seu "‘cardter
nacignel"’, prestagdo de conlas
e funclonamento adequado,
Devem ainda prever em Seus es-
tatutos normas de fidelidade e
disciplina partiddrias; tém que’
regigirar-seno T'SE e terde
acesso ao fundoe partiddrio e a
tempo em rddio ¢ TV, O rovo
terto é menos detalhado; as es-
pecificacdes (sobre o cardier
nacionael, por eremplo) $do dei-
radas para a legislagdo com-
plementar,

Calendédrio. O calenddrio
previsto parag os pririmos (rés
anog includ trés eleigdes nacio-
nais: municipais (prefeitos e
vereadares) em 1888, presiden-
ciaisem 1989 e extaduais e fede-
rais (goternadores, deputados
estoduais e federais e senado-
reg) em 19, Essa sucessdo de
eleipdes terd certamente conse-
giiéncias para a tarefa de for-
milar toda a legistacde comple-
mendar prevista na nova Cons-
tituigdn,
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Querto-teira, 5 de outubre de 1988

Um Judiciario mais .

moderno e autonomo

Mudancas profundas no
Judicidrio eriam
condigoes para uma
justi¢a mais eficiente

Ag alteracdes na area do
Poder Judicldrio, na opinifo
dos especialistas, sio profun-
das e abrem caminho para a
gua modernizagio — condicio
essencial para gque ele funcio-
ne com rapidez e eficiéncia.
Nos altimos 100 anos, gegundo
o deputado Egidio Ferreira
Lima (PMDRB-PE), o dnico
passoque a Justica tinha dado
nessa direcdo se resumia na
adogdo da maguina de escre-
ver,

A nova Constituledio orde-
nou & cupula do Judiciario.
Instituiu de fato uma Corte
constitucional, que passas a
sero Supremo Tribunal Fede-
ral. Manteve o nome, mas ti-
rou dele o recurso extraordi-
ndrio para interpretacdao de
lei federal ¢ para unificacic

de jurisprudéncia. Com i=sso0,
deixa de ir para 0 STF imenso
volume de processos (para H-
vrar-se disso, o propric Supre-
mo jd havia criado & figura da
“relevidncia’, gue The permi-
tia selecionar apenas alguns
processos para julgar) e o Tri-
bunal passa a se dedicar ape-
nad s gquestdes realmente
constitucionais. |

Os recursos extraording-
rios sio agora da competéncia
de um nove tribunal: o Sape-
rior Tribunal de Justica, que
passa 4 ser a terceira o dltima
instdncia da Justica comum e
da Justica Federal, acaban-
di-g8 com 4 Jacuna existente
na organizagho judicidria.
Nas dreas da Justica do Tra-
balho e da Justiga Militar ha-
via a terceira instdncia, mas
na justica comum e na justiga
federal, ndo, O Tribunal Fede-
ral de Recursos era a segunda,
g 0 8TF fazia as vezes de ter-
ceira instdncla. Com a nova
Constitnigdo, para a segunda
instancia serio criados Tribu-

nais Regionais Federais. Og
cinco primeiros serdo instala-
dos dentro de seis meses. O
Tribunal Federal de Recursos
desaparece e seus ministros
passam a integrar a primeira
compoeigdo do 8TJ. n

O Judicidrio também ad-
guirinantonomia financeira e
administrativa, que lhe pér-
mitird aparelhar-se, com pes-
soal e material (inclusive
computadores), para dar rapi-
dez aos processos. Finalmen-
te, serdo criados em todo o
Pais juizados especiais (o8
chamados * juizados de peque-
nas causas') e julzados de paz,
ambos destinam-se a rosolver
conflitos menores, sem buro-
cracia, rapidamente,

O julz de paz ndo vai ape-
nas celebrar casamentos. Val
também exercer fungbes con-
ciliatérias, o que significa que
poderd ser chamadg, por
examplo, para resolver algum
problema gue surja entre ma-
ride e mulher ou divergéncins
entre vizinhos.

Familia é menos discriminada

Fara efeito de protecido
pelo Eatado, ja nio hd diferen-
caentre casamento & concubi-
nato, Qualgquer unido estdval
entre homem e mulher & reco-
nhecida como entidade fami-
liar pela nova Constitulgéo, o
que elimina normas discrimi-
natorias tradicionais na le-
gislacdo brasileira. Outra no-
vidade de impacto do Capitulo
VII, que trate da familia, da
c¢rianca, do adolescente & do
idoso, diz respelto & mie ou
pal solteiro: qualguer um de-
leg e seus descendentes tam-
bém sdo congiderados como
uma entidade familiar.

O novo texto constitucio-
nal reduz de dois para um ano
O prazo para a obtencdo do di-
varcio apos & separacdo judi-
cial, e-de ¢inco para dois anos
0 prazo para a dissolugido do
cisamento civil depoisg de
comprovada a separagio de
fato, “"Trata-se de uma noti-
vel evolucdo, até porque o ca-
sal ndo precisa ficar atrelado
por longos anos e impedido de
constituir, pelo casamento,

nova familia', aprova o pro-
motor de Justica Washington
Epaminondas Barra, 59 Cura-
dorde Familia de 8o Paulo.

Ao mesmo tempo em que
equipara o concubinato ac ca-
samento, em alguns cas08, &
Constitulgio proibe a interfe-
réncia do Estado no planaja-
mento familiar e a deslgnacdo
diseriminataria dos filhos
nascidos fora do matriménio
— 08 ilegitimos, adulterinos
ou incestuosos. Dezaparece,
ainda, a diferenciacio nos di-
reitos sucessdrios dos filhos
adotivos. Os pais, por sua vesz,
também tém direito 4 ajuda
ao ampare dos filhos — o que,
na pratica, slgnifica gue pode-
rio exigir dos filhos pensio
alimenticia,

Outros aspectos impor-

Jovens podem votar aos 16

O voto facultativo para
menores com 16 e 17 anos foi
muito bem aceito pelos jo-
vens, 4 menos de uma Hmita-
gdo: eles nido se conformam
em exercer esge direito so-
mente & partir das eleigdes
presidenciais em 1989,

“(Og jovens querem votar
ja*’, diz o coordenador de im-
prensa da Unido da Juventude
Socialista, Apolindrio Hebe-
lo. A Unifio da Juventude ten-
tou, sem sulfesso, consegulr
uma pudiéncla no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), pa-
ra discutir a viabilidade téc-
nica de alistamento aleitoral
ainda em B8, para os que tém
entre 16 e 18 anos.

O ministro Oscar Dias
Corréa, do TSE, declaron ser
impossivel atender o desejo
dos jovens. Com & promulga-

ex-guerrilheiro Jose Genoino ¢

tantes no capitulo dedicado 4
familia estipula a idade mini-
ma de 14 anos para a admissfio
a0 trabalho, ainda assim so-
mente na funcido de aprendiz a
durante o hordrio diurno., A
grande mudanca, porém, & a
auséncia do conceito de inim-
putabilidade do infrator me-
nor de 1§ anos. Isso demonstra
uma tendéncia, mas nfo deve,
a rigor, conduzir qualguer
adolescente para a cadeia, j&
que p principio estd consagra-
do no Cédigo Penal em vigor,
Em um capitule repleto
de declaraches de Intencoes, a
Constituinte declara as poli-
ticas assistenciais voltadas
para a orianga e o adolescente
comp objetivos de governo,
retirando-lhes assim o cara-
ter de iniciativas opcionais.
Também estio pravistas faci-
lidades para os deflcientes fi-

A convivéncia parlamentar fex
velhos inimigoes como o

¢dn da Constituicdo em outu-
bro, argumenton, ndo haveria
evidentemente tempo para o
cadastramento dos novos
elaitores, Apolindrio ndo se
conforma: “Segundo estima-
tivas, haseadas em dados do
IBGE, hd no Pais, 8.9 milhdes
de pepsoas nessa faixa etd-
ria'’, explica. 80 na capital de
Bio Paulo sdo 650 mil rapazes
£ mogas, numers gue poderia
decidir oma eleigdo”. Begun-
do o advogado Paulo Godrach,
do Rio. os jovens vAo tentar
proteger seu direito de voto
atraves de um mandado de in-
juncio, articulado e assinado
por seus pals, apresentado ja
amanhi.

O prefeito Jinlo Quadros,
alegando sun experiéncia “‘de
pal e ex-professor do Colégio
Dante Alighieri’’, acredita

apenas adversirios cordiais,

sicos, embora tenha sido dei-
xado para a legislacdo ordina-
ria a tarefa de regular as -
mas de construcdo de logra-
douros, edificioa piblicds-e
veiculos de transporte colebi-
V.

O deputado Wilsonjde
Souza (PSDB-5C) avalia que
esse capitulo consagra todos
08 mecaniamos necessarios 4
garantin de assisténcia & fa-
milia, 4 crianga, ac adoles-
cente e ao idoso, em congo-
niancia com o2 principioside
am Estado de hem-eatar so-
clal. Ele adverte, contudo,
fque o emprego desses meta-
nismos constituclonais de-
penderd de vontade politica
em diferentes esferas de go-
verno, “Por 1830, ¢ importan-
Le gue a sociedade se organize
para cobrar sua efetivacac”™,
avisa o parlamenta
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De inimigos a adversdrios

0 ex-ministro do regime miln;."?:-
Jarbas Passarinho tornaremsse

gue um elaitor com menos de
18 anos ndo tem capacidade
pars escalher um bom candi-
dato. Tambéam o advogado Ar-
naldo Malheiros, especialista
em legislacido eleitoral, criti-

cou a decisdo dos constituin-
tes, Para ele, se a lei n&o reco-

nhece maloridade aos 16 anos
em outras atividades da vida,
nido poderia facultar o voto a
essa faixa de idade.

O& jovens politicos, ao
contrédrio, acharam a medida
intersssante. O candidato a
vereador do PL, Luis Flora, 23
anos, afirma: **0Os que tém 16
anos devem participar do pro-
cesso eleitoral para que sejam
representados no Legislatdvo
e Executivo. Afinal, & maloria
dos rapazes & MOCAS COM 858
idade trabalha e colabora eom
o desenvolvimento social e
econdmice do Pais''.

Centrdo, bom inicio, mau final

Aprovado na Comissdo de
Bistematizacio em 17 de no-
vembro do ano passado, sd em
30 de janeiro dltimo o projeto
da Constituigcdo comegou a
sel votado em primeiro turna,
O atraso fol resultado da rea-
¢dodo Centrio, o hloco de par-
lamentares moderados & con-
servadores, que julgava o tex-
to demasiadamente esguer-
dista e resolven mudar as re-
gras de votagdo no melo do jo-
oo,

Pelo regimento original
da Constituinte, o plendrio
votaria o texto da Comiasdo
de Sistematizacgfo e novas
emendas 80 poderiam ser
apresentadas se algum dispo-
sitivo rejeitado pela majoria
de 280 votos mais um. Mas, co-
nhecendo a discorddncia com

varios pontos do prejeto ori-
ginal dos parlamentares fora
do grupo progressista, o Cen-
trio conseguiu que fosse acei-
ta a apresentacio de novas
amendas e destagues, com
préforéncia para aguelas com
maior numero de assinaturas,

"A esquerda val nos mas-
sacrar, se ndo nos unirmaos'’,
argumentava o deputado Ri-
cardo Fivza, guando organi-
zava o Centrio. A estratégia
hagloa era deixar de lado os
pontos aobire o8 gquals nio ha-
vla consenso antre os parla-
mentares moderados & con-
servadores. Porém, quando o
Centrdo aprovou os cinco
anos de mandato para o presi-
donte Josd Sarney, Hderes co-
mo Fiuza, Roberto Qardoso
Alves e Luiz Eduardo Maga-

|hdes imaginaram que pode-
riam moldar toda a futura
Constitoigdo ao pensamento
do bloco, eliminando do texto
as chamadas conquistas pro-
gressistas, Nisso se engana-
ram, pois sem um congenso
sobre o que eliminar e o que
manter, miitos de seus mem-
hros acabaram por aliar-sa d4s
esquerdas em discussdes eo-
mo ag da reforma agrdria,
conceito de empresa nacional,
exploragio do subsolo e bene-
ficios trabalhistas, Depoia de
ter arregimentado cerca'de
300 parlamentares na fase inj-
cial, o Centrio comecou & en-
colher, fol obrigado & nego-
ciar ¢ obteve muito menog do
que desejava. B, no segundo
turno de votagdo, o bloco con-
servador quase nada conse-
guin,
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