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Sistema de previdéncia
ampliara os beneficios

A seguridade social
terd trés anos de
prazo para implantar
todas as mudangas

Oa trabalhadores rurais a
urbanos serdo ignalados em
geus direitos e deveres. Osido-
so8 e deficientes fisicos e men-
tais receberdo um saldrio mi-
nimo mensal, Os futuros apo-
sentados e pensionistas terdo
geus beneficios calculados
com base nas dltimas 36 con-
tribuigdes. A mulher terd di-
reito & aposentadoria propor-
cional aos 25 anos de trabalho
— hoje, garantida apenas aos
30 para o8 homens. Nenhum
beneficio poderd ser inferior
ao saldario minimo e todos te-
rio o valor corrigido regular-
mente, conforme os saldarios
minimos fixados na época de
sua concessio. Os trabalhado-
res rurais poderdo ter a apo-
sentadoria por velhice anteci-
pada por dez anos. (s segura-
dos de ambos o8 sexo8 serfo
equiparados para fins de pen-
sdn por morte do conjugs.

A lista das mudangas no
Bletema de Seguridade Social
fixada pela nova Constituigdo
& longa e inclui ainda a am-
pliacdo da licenca-maternida-
de de 90 para 120 dias; a cria-
¢fio da Heenca-paternidade de
cinco dias; a garantia de anxi-

Ho a dependentes dos segura-
dos de haixa renda; a extincio
do teto de 20 saldrios minimos
de vencimentos para efelto de
contribuicdo; a cobertura do
seguro-desemprego pelo Mi-
niatério da Frevidéncia 8o-
cial (e ndo mais pelo do Tra-
balho), e a concessdio do abono
anual (13° saldric) equivalente
& renda mensal do segurado, e
ndo limitado aos 1/12 anterio-
8.

A estrutura da Previdan-
cig Bocial também fol radical-
maente alterada. Ela passa &
sar administrada democrati-
camente por representantes
da Unifo, dos trabalhadores,
empresarios, aposentados e da
propria comunidade. E, na
drea da satde, o8 servigos mé-
dico-hospitalares serdo des-
centralizados ao maximo, nos
niveis estadual e municipal,
para que & populacifo seja
mais bem assistida e possa
exercer uma fiscalizacdo.

“A seguridade soclal pas-
BATH A 8er um sistema coletivo
de amparc & um direito decor-
rente da cidadania', garante
o senador Almir Gabriel
(PMDB-PA), autor do projeto
constitucional do novo siste-
ma — baseado em trabalho
elaborado pelos proprios eape-
cialistas do Ministério da
Previdéncia & época do entdo
ministro Waldir Pires. "Ain-
da nio & o ideal, mae represen-
ta um grande avango'', desta-

JOSE PASTORE

05 direitos trabalhistas do
Nova Cartg introdusivam duas
drdgticas mudancas no merca-
do de trabalho: oumentaram o
custo da mdo-de-obra e forta-
leceram ertracrdinariamente o
poder gindical, O que aconte-
cerd doegqui para frente?

Hd dpiz cendrios extremos.
O primeirn, catastrdfice, mostra
wma rdpida desorganizapdo de
toda a economia. As vdrias esti-
motivas revelam gue 05 novos di-
reitox trabalhistas provocarde
wm aumente miédio das folhas
salariais dé aprofimadamente
45%, sobre og quads incidirdo os
2% da URP do prasimo trimes-
tre. O gasios com pessoal pode-
rido crescer maiy de 609%! Um ni-
mero cosmice que jogaria o
Bragil na fase terminal da hipe-
rinflgpdo, guande as pessoas
passem a repudiar a moeda €
correr desesperadaments em di-
repdo oo ddlar, ouro, imdvels €
supermercados, fazendo surgir o
desabastecimento, sagues, ten-
& social e caos politico,

O segundo cendrio, otimis-
ta, mostra uma absorpdo fdeil
dog novos encargas com baose #o
argumento de gue 45 empresas
que empregam o grosio da
mido-de-obre jd concedem quase
tudo o que foi aprovado. multos
ji trabalham menos de £4 horas
semandais &6 horas nos turnos de
ravezaments; pagam horgs-er-
trad acima de §50%. concedem
mats de 1j3 de férias; 120 dias
para & gestante e 45 diag para o
pal, assim como mantém sistemae
de participacdo nos Tucros; ofe-
recem creche e pré-escola; ddo
uma gratificeagdo de 40% do
FOGTE e aviso prévio proporcio-
nal na despedida do empregado
ete, Parg elas ndo haverio qords-
cimo stgnificativo de custos.

@ual dor cendrios estd mais
priximo da realidade? S8 a His-
tiria divd. Se q inflagdo ndo dis-
parar € a8 empresas ndo guebra-
rem, ficard provado que os
constituintes estavam certes. Do
cantrdrio, surgirdo {nimeros me-
canigmos de ajustamento para
adaptar o sonho dos pariamen-
tared ao mercado, Az empresas
gue puderem repassardo g no-
vos custos aos precos. Ay que
ndo puderem (erportadoras; of-
pedas & competitivas) intensifi-
corde a automacdo, mudardo
seu mixing de produtos e des-
verficalizardo sua prodtgdo.

Mesmo ozzim, o Brasil ndo
estard [fvre de dias turbulentos.
A Nowa Carta deu aos sindicatos
forgas poderozizsimas. A greve,
por exemplo, poderd ser defla-
grada o qualgier momento e por
gualguer motiva, Foram para o
ares as politicas salarigis. Os
trabalthadoresy poderdo paralisar
o trabalho contra gualguer zisie-
g de inderagdo de saldrios.

Oy sindicatos fortalece-
ram-3e ainda em tréy oulras
dreas. (1) Eles gonharam uma
nove contribuigde gindical cu-
ig valor ¢ periodicidade serdo
firndos em assembléia gerel. Es-
td af @ semente do fundo de
grepe. (d) Os gindicatos recebe-
ram poderes parg aclonar a em-
presa € defender 03 empregados,
em qualguer azsunto, sem Procu-
ragdo ou consenbimentn, assim
como porg impeivar mandado de
Imfuncdo na falta de mecanismo
garantidor de gualguer direito
consiitucional (por exemplo,

Pressdo nos custos

feito sob forie pressdo dindical.

formular por completo sud con-

poderd a empresa contar com
sentengas fudicials de egalida-
de de greve. Isso desapareceu. E
a Justica do Trabalho ganhou
poderes legislatives para estabe-
lecer normas ¢ condigdes na fal-
ta da lei e em gualguer assunto
do trabalho.

Junda reciclagem das direforios

empresa @ o uso do poder zindi-

dares — o fechamento da
empresa, Essa duresa da reali-

presas e sindicatos estardo, na

ética de trabalho para se admi-

Just Pastoes ¢
sl dm Faruddd

participagdo nos fueros) e ainda
impetrar mandade de seguranca
coletivo contra qualguer auto-
ridade miblica gue interfira nas
prerrogaiipas da categoria. (J)
Os diretores e suplentes assim
comao as membros das representa-
gies sindicais gozard de estabili-
dade. Ou gindicatos estabelece-
rdo livremente o numero de
diretores, suplentes ¢ represen-
tantes, admitindo-s¢ a poszibili-
dade de orgaRisarem uma repre-
sentagdo sindical de £0)50
membros para coda empresa,
tnstituindo-ge asstm, de jofe, o
“oomizsdo de fabrica’ atreloda
o sindicato, gue poderd ser pre-
gidida pelo representants dos
empregados nas empreésor de
mats de 200 empregados, também
arsepurado pela Constituipdo.

Por {330, o ajuste entre a
Constituigdo ¢ o realidode serd

Como a Constitwigdo firou os
minimos, o8 sindicatos tentardo
buscar os marimos. Por exempla,
no case do adicional de, pelo
menos, [/3 de férios, ndo serd
surpresa se of sindicafos vierem
a reivindicar férias em dobro ou
até mais, feto ocorrerd com vd-
rins outres direftos trabalhistos
da Nova Carta.

Em suma, o empresaricdo
brazileiro serd desafiado a re-

duta ne campo dog relagdes de
trabalho. Os impasses jd ndo po-

dem ser “resolvidos’" pela via do
dispensa do empregado, pois esta
ctistard 4i¥; do FGTS e conces-
sio de avizso prévio proporcional
ao tempo de servico. Ademais,
ela pode instigar uma greve de
tolidariedade. Nem tampouco

A Nova Carta, portanto, re-
metew o conflito para dentro da
empresa. Esto terd de oli odmi-
nistrd-lo e epitar gue ele s¢ alas-
tre, chegue ao stndicato e suscite
a greve, Isso exigivd uma pro-

e chefias. Todos, na empresa, te-
rio de ge preparar para garantir
a paz ¢ ndo zimplesmente deirar
n advegado cuidar dao guerra.

Grande parte do afustomen-
to vird do entrechogue da Cons-
tituicdo com as posstbilidades da

oal, Todo ves que wma empresd
guebrar por forca da utilizocdeo
mdzrima dp poder sindical, os
trabal hadores divirgirdo da con-
duta dos seus divigentes. Com i5-
s0, o3 sindicatos aprenderdo a
utilizar o diplomacia em [ugar
dos sews aparatos nucleares de
lomge alvance, pois o empresdrio
impitente, poderd wsar involun-
tariamente outra arme de efei-
to devasthdor para oz trabalha-

dade serd ensinada ao longo do
tempo, Um aprendizade deloroso
para oz duas portes. Mas so as-
sim ocorrerd o ajuste. Na prdtica
da negociapds diplomdtica, em-

verdade, construinde umao nova

nistrar os conflitos sob uma
Constituicde populisia.

pesir Clinilwr de Relovies do T
e Ersmomin ¢ ddminstragds da [P

Cd 0 economista Celecino Car-

valho Filho, secretdrio de Es-

tudos Especials da Previdén-
cia Social, gque conduzird a

preparacdo dos Planos de Cus-

telo, Beneficios e Organizacio

da Seguridade Social, & serem

enviados ao Congresso Naclo-

'ﬂ:i parg =ua consolidacdo le-

gal.

O prazo para a implanta-
cdo definitiva da Seguridade
Social prevista pela nova
Constituledo & de trés anos.
Antes, porém, serd necessdrio
desatar um nd crucial! a defi-
nigdo de fontes de receita su-
ficiantes para financiar tan-
tos @ tAo amplos beneficios,
sam que sejam gerados eter-
nos e crescentes déficits nas
contas da Previdéncia,

FPara o senador Almir Ga-
briel, a aniversallzaciio e a
igualdade no acesso e atendi-
mento 4 populacdo pelos pla-
nos de previdéncia, asaistén-
cla e saide serd garantida pe-
la prapria filosofia do siste-
ma, segundo a qual os mais ri-
cos pagardo palos mals po-
bres. Em sua opinido, com a
extingdo do teto de contribui-
goes e a nova taxacdo sobra o
faturamento e o lucro das em-
presas, a previdéncia soctal
ndo corre perigo de desequili-
brios futuros. Mas, no proprio
gaverno e entre especialistas
da Iniciativa privada, poucos
arriscam tanto otimismo.
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No plendrio, o argumento do grito

Enquanto os mais variados

grupos e pressio agiam dis-
cretamente nos gabinetes e

rondavam os corredores, nas
galerias e, = vezes, até no ple-
nirio, o8 inimos se exaltavam,

e as divergénecias deixavam o
plano das idéias para cair no do
confrontoe fisico.

Carta agrada a

Apesar de algumas diver-
géncias, os diversos segmen-
tos do movimento sindical
bragileiro aprovaram o novo
texto constitucional. Entre os
empresdrios ha ressalvas,
principalmente em relagio ao
direito de greve e 4 jornada de
trabalheo, mas nada que impe-
¢a a continuidade dos investi-
mentos.

Ag principais liderangas
gindicais destacam os *‘avan-
o8 sociais que a classa traba-
Ihadora conseguiu na Consti-
tuigdo’, como defins Gilmar
Carneiro, presidente do Sindi-
cato dos Bancdrios de Sfo
Fanlo @ membro da executiva
nacional da CUT. Maig entu-
siasmado, o presidente do
Sindicato dos Metalargicos
de B0 Paulo, Luis Antdnio
Medelros, acha o novo texto
*“*{fdeal para o trabalhado-

res". O3 itens que mais agra-
daram aossindicalistas foram
o irrestrito direlto de greve,
redugfio da jornada initerrup-
ta de trabalho para seis horas
didarias, pagamento de 40%, do
Funde de Garantia por Tempo
de Servigco (FGTE) nas demis-
stes & Hoenga-maternidade
ampliada de 90 para 120 dias.
Apenas & unicidade sindical e
a cotribulgdo sindical foram
recebldas com indiferenca pe-
los trabalhadores.

Entre os empresarios, que
gaperavam mudangas no se-
gundo turno de votacdo, o que
agradou aos trabalhadores foi
motivp de eriticas. 'O resto
il para aceltar, mas o di-
reito de greve & a reduagio da
jornada de trabalho ndo deve-
riam ser aprovados'', diz Ro-
berto Della Manna, diretor do
Departamento Sindical da

hadre Dbwerk AT — Il.lﬂfﬂ..

Tentando até o fim

U direito de greve exigin nego-
ciagies demoradas e dificeis.
Foram feitas tentativas de

acordo até o fim, com reunides
dentro do proprio plendrio,
pouco antes da votagéio,

Revisao marcada para 1993

Dagui a clnco anos a nova
Constituicio estard passando
por completa revisfio. O Con-
gresso Naclonal, a ser aleito
em 1890, serd transformado
numa minlconstituinte, que
funcionard como a atual, com
amplos poderes s podendo de-
liberar também pelo sistema
unicameral (com os deputa-
doa & senadores votando jun-
tos), por maioria absoluta de
votos — igto &, por matade
mais um do total de congres-
sistas,

A idéia, inspirada na
Constituigdo portuguesa, par-
tin do deputado Joaguim Be-
vilacqua (PTB-SP) e do atual
lider do PMDB no Senado, Ro-
nan Tito (MG). Visou a subsati-
tulr outra que corria pela
Constituinte: a de submeater a
nova Constitui¢io a um ple-
biscito.

Ag liderangas do PFL e do
FDS votaram contra a pro-
posta, O lider do PDB, Amaral
Netto (RJ), acha que a revisdo
enfraguecen a nova Consti tui-
¢, Easn & também a opinifio

de um peemedebista da Bahia,
Jorge Hage. "E comd 8e o8
constituintes colocassemm um
pokt seriptum ac final do texto
pondo em divida o trabalho

realizado™, observou.

Essa, porém, nfdo é a opi-
nido nem de Lulz Viana Filho
(PMDB-BA), que é professor
de Direito, nem do lider do
PTR, Gastone Righi. Ambos
notam que essa & uma Consti-
tuicfio em multos aspectos
inovadora e, asgim, serd salu-
tar que, depois de um perfodo
que se paderia chamar de ex-
perimental. ela seja submeti-
da A uma revisio.

Para Gastone Righi, a re-
visdo & até “‘uma vdlvula de
escape’ contra possiveis gol-
pes. “Vamos admitir — disse
— que alguém pudesse alegar
gue a nova Constituigdo estd
impedindo o Pais de funcio-
nar, Se 8o houvesse o caminho
rigido da alteragio constitu-
cional por melo de emendas
normais, estarin ni um bom
pretexto para Be quebrar a or-
dem institucional.™
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Federagio das Indiustrias do
Eztado de Sdo Paulo (Fiesp).

Hordclo Cher Kass Ky,
pregidente da Associacio Na-
clonal dos Fabricantes de Pa-
pel & Celulose, critica a unici-
dade sindical — principio que
consagra a existémncia de um
tnieco sindicato para cada ca-
tegoria. A onicidade 80 @
vantajosa na hora de negociar
um novo acordo coletivo por-
que evita discussdes parale-
1as. Mas na democracia o ideal
geria o plaralismo, a liberdade
gindical'', afirma Cher-
kassky. Quanto i obrigatorie-
dade da contribuicio sindical,
fica evidente o fortalecimen-
t0 dos gindicatos, patrenals
ou de trabalhadores. Afinal,
ninguém precisa ir atras de f1-
Hagdes, um trabalho sempre
arduo.

As criticas mais fortes is

sindicalistas

questdes trabalhistas cons-
tantes da nova Constituigio:
partiram do constituinte Gui-
lherme Afif Domingoa
(PL-8F), que lembra que o no-
vo texto guarda resquicios do.
autoritarismo do Estado No-
vo, como & manutengio da
unicidade e da contribuigdo
obrigataria: *'Isao coloca o
Brasil 4 margem das normas
da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT)"". Para o
parlamentar, sio propostas =
dignas da Hitler: *Uma copia
dos artigos 10 e 12 do progra-
ma do Partido Obreiro S8ocia-
lista, o Nazista, de 1920"". Na
sua opinido, ‘‘eseas questies
foram aprovadas gragasao de-
sejo da Confederacdo Nacio-
nal da Inddstria (CNI), com a
complacéncia silenciosa das
centrals sindicais dos traba-
lhadoresa''.

LEONCIO MARTINS RODRIGUES

Terminados oz trabolhos cons-
tituintes, o resulinoda, mo gque diz
respeite 4 organizacdo sindical,
opresenin aspectos gue misturam
paradoralmente glgune compo-
nentes das concepcdes corporli-
vay com ontros de inspiragda libe-
ral. Og aspectos corporativoes
residem: 1) no manutencdo do gin-
dicato oo, quer dizer, do momo-
polio da representapdo profissio-
nal concedido apenas aos
sindicatos autorizados pela lel a
representar of trabalhodores de
wum dade setor, guer dizer, a cafe-
goria, definida esfa fambém pala
lel; 2} ne concepedo organizetdria
verficalista! 3) no manwiengdo do
artigs impogto sindical; 4} no fal-
f de verdadeira liberdode de or-
garizaedo sindioal, que sighifica-
ria a possibilidade de o8 grupos
profissionaly interessados crigrem
entidadey representalivgs gem me-
cessidades de permissdo das auto-
ridades ¢ da legisiapdo. De modp
hipdcrita, esses aspectos corporati-
vy foram disforpados na Consii-
tuiedo. £ psstm gue, por eremplo,
o art. dv comega declarando gue &
Hivre a associapde profissional o
sivudical. O incizos seguindes indi-
cam que ndo & bem assim, porgie,
zendo tedado o eriepdo de mals de
um sindicato, de gualguer grau,
nima mesma base térritorind, as
organlzacies {d existentes conti-
N O gosar do monopdlio da re-
presentapde (reforcada, alids, em
oultras griigos)

O agpecios [iherals, gue cons-
ttuwem Inegdveis ganhos pare os
dirigentes sindicais; residem essen-
cialmente na impossibilidade de os
poderes piblicos, promulgodo o
nota Carfa, intervirem nog sindi-
eatas @ no ampla liberdade de gre-
e concedida aas proprios traba-
lhadores ¢ ndo oos sindicatos
oficials guea pripria Constituicgo
COMSAYTE Como o8 répresenianles ¢
defemsares dod “interesses colet
vos ¢ individugis da cgtegoria’ ", A
Constifutgdo favorece, assim, os
movimentos grevistas Que passam
aa large da erganizacde sindioa,
Esta lberdade de-grete sem auto-
rizapde do zindicate & algo gue,
habitualmente, as lderongas dos
gsindicator, nos poises onde estdo
tem implantodos, ndo véem com
simptin. No monento & dificl] di-
zer em que medida as facodes de
apisicdo gy divepdes sindicais ofi-
ciitle saberdo Hrar proveito deste
navo direite pand presgiongr ndo
fo o patronalo como Lambém os di-
rigentey sindicais considerados
“pelegos’ mios Que ado os dnicos
putorizadoy a reprezentor as tra-
ol hrdores,

Conkiderundo o modo politi-

Sindicatos fortalecidos

co-pariamentar pelos qualy os no-
vos direttos foram obtidos, tor-
ne-4e ainda mals arriscado
prognastioar em gue extensdo o
gue egid no papel poderd conver-
tér-se em fate social. A Constitwi-
¢do den oof sindicatos muito maiy
do gue uas [ideranpes poderiam
obter atravds de wma presedo dire-
ta sabre o patronato e o Estadns,
O gue for concedidd apenes par-
clamenite reflete a nfludncia ¢ o
poder des sindicatos no wvida do
Pais, Apesar disso, ndo hd duwvida
de gue o Constituicdo deverd au-
mentar a presenia das Nderonpos
sindicaiz na politice brasileiro,
procesdn gue jd vinha ocorrendo
antes da convocagde da Consti-
tiinte ¢ gue, de cerio modo, & nor
mal nos paises democraticos o re-
lativamente desenvalvidos. A
partir de agord, mils do gue nun-
on, @3 Nderangas sindicaly deven
ST considerados como um dos gio-
res politicoy capazes de afetar o
ceniro do sistema decisdrio. Pare
{Jue possam agir com responsabiii-
dade, devem ser chamadas a parti-
Lhar das dectedes, no proporpdo de
geu poder de veto.

Isto Impiioe, do lado dos sefo-
res goternamentaly ¢ empresariais,
a acelfapdo de uma lmitacdo de
sed espaco de decisdo, Do lado day
lideranpas sindicais, o acréscimo
de seu poder exige ndo somente
fnadar responsabilidade no sew uso
comp tambem o abandono de uma
posipde meramente reipindicaliog
e de defesa corporafivag de wm geg-
mento da sociedade, @uanio mais
as lderonpas dog trabelhadores
forem ge engrenando nos recaris-
mos dg comande de umo socfedade
comera como @ brasileirg, maois
terdo gue deirar de um lado wma
postura defensfea. de reaedo 4
iniciatipos que portem do governg
& dos empresdrios para elaborar
uma verdadeira politica stndicd,
capuas de perceber as necessida-
ded do conjunto do sistema econd-
mice @ socigl. Uma politica sin-
dical, para oz vdrios compos da,
attvidade que afetam o trabalha-
dores, ndo deve zer confundida
com as meras refvindicacdes yetod
rials ¢ tem {ompoucd com O gue,
para alguns, gparece como una
“politica revoluciondrig’, desfi-
nada @ levar o proleforiado (ou
suny Hderancas) ao poder. Uma
politica sindical significaria pen-
sar concrefamernte um projelo exe-
qitfvel para o atual correlopdo de
foreas g interior de wme socieda-
de pluralista, iste ¢, formas de
porticipapdo responsival, capases
de superar o dilema paralisante da
acomodogdn, de umlado, e do re
volucionarismo witdpico, de outra,

Leiorin Muortins Hodeigers & prfesser tdrular de
Lienrims Polisras ds Usnicamp ¢ da LS

b —



