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Sexta-Feira, 07/10/88

Governo autoriza burla a

O presidente José Sarney apro-
vou ontem, e mandou publicar no
Diario Oficial da Uniao, o parecer
do consultor-geral da Repiibliea,
Saulo Rames, contra a aplicagio
imediata do dispositivo constitu-
cional que tabela os juros reais em
12% ao ano. Em 32 paginas, Ramos
explica que o paragrafo 3° do arti-
50 192, que tabela os juros, depen-

e de aprovacédo da lei complemen-
tar, que regulamentara o sistema
financeiro nacional, para que sua
aplicagao. O parecer servira de ba-
se para o Banco Central normati-
zar a utilizacdo das taxas de jures
do mercado.

O parecer do Consultor ja esta-
va pronto desde quarta-feira e,
mesmo antes de receber o texto, o
presidente Sarney ja havia decidi-
do que iria aprova-lo. A argumen-
tacdo de Saulo Ramos contra a
aplicagdo imediata dos juros de
12% foi analisada ontem de ma-
nha, no Paldcio do Planalto, pelo
g‘residente Sarney e o ministro da
azenda, Mailson da Nébrega. O
ministro concordou inteiramente
com o teor do parecer que, por sua
vez, corrobora o relatério do Banco
Central que prevé “efeito catastré-
fico as finangas nacionais da utili-
zagdo desta taxa de juros bancarios
antes da regulamentacgao do Siste-
ma Financeiro e da gradativa ade-
quac¢ao do mercado™.

Além de entender que um para-
grafo s6 pode ser aplicado quando o
“caput” que rege o artigo nao de-
pender de qualquer regulamenta-
cdo I{oat.erior. Consultor-Geral
da Republica aponta outros dois
motivos que tornam invidavel a
auto-aplicacéo: a falta de definicao
do que vem a ser juro real e especi-
ficagdo das i¢des ao crime de
usura. Para , ndo existe ma-

m

neira de se exigir o cumprimento
da taxa de 12%, quando a lei é
omissa em relagcdo a punicdo dos
que a desobedecerem.

Contrariando a tese de alguns
parlamentares de que poderiam
ser aplicadas as punigoes previstas
na Lei da Usura, de 1933, Saulo
Ramos entende que ela é inaplica-
vel “ao chamado mercado financei-
ro”. Explica que a Lei da Reforma
Monetédria, de 1964, confere ao
Conselho Monetario Nacional a
competéncia de normatizar os limi-
tes das taxas de juros, sempre que
necessario. Como a Lei da Usura é
“genérica”, argumenta, “deixa de
prevalecer para essas situacgdes’.

Em seu parecer, Saulo Ramos
afirmou que “a vontade da Consti-
tuinte foi sujeitar a questao dos ju-
ros a lgi complementar”, ressal-
vand¢due a maioria dos parlamen-
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parecer do consultor
Salilo Ramos, apesar de
ser passivel de questio-
namento quanto a sua constitu-
cionalidade, servira de base pa-
ra que o Banco Central mante-
nha o sistema financeiro regido
pelos juros de mercado. Mesmo
sem ter forga de lei, seus efeitos
s0 serdo suspensos se houver de-
cisdo em contrdrio do Supremo
Tribunal Federal ou quando for
aprovada lei complementar.
Pareceres da Consultoria-
Geral servem para orientar o
Presidente epiiblica nas de-
cisdes liga 50 agoes do gover-
no, assegurando a constitucio-
nalidads de todas as medidas.
Nos tltimos anos, no entanto,

serviran basicamente para bur-

Parecer, quase uma lei

tares ndo “é formada por juristas”.
Criticou o relator Bernardo Cabral
e a Comissao de Redagdo, que alte-
raram o inciso aprovado em pri-
meiro turno para pardgrafo, quan-
do “ndo teriam competéncia para
alterar a soberana vontade do
plenério”.

O consultor-geral da Republica
busca comprovar essa ‘“‘vontade da
maioria do plendrio” através de
uma analise gramatical do artigo
192 da Constituicdo. No seu enten-
der, o fato de o “caput” do artigo
estar redigido no futuro deixar cla-
ro que deXende de regulamentagao
em lei. mesma regra, explica,
aplica-se ao paragrafo que tabela
os juros, que diz que “‘as taxas de
Jjuros reais ndo poderdo ser supe-
riores a doze por cento ao ano” e es-
tabelece que “a cobranga acima
deste limite serd conceituada como
crime de usura”.

lar as normas legais, dando legi-
timidade a atos do Executivo.
Quando aprovados e publicados
no Diario Oficial funcionam co-
mo parametro as normas e atos
complementares.

No caso do tabelamento dos
Juros aprovado pela Constituin-
te, o presidente José Sarney op-
tou pelo parecer da Consulturia
para manter as atuais regras do
mercado financeiro. Hoje, quan-
do for publicado no Didrio Ofi-
cial da Unido, o entendimento
do consultor Saulo Ramos dard
sustentacdo juridica & norma do
Banco Central, que continuaré
responsédvel pela regulamenta-
¢do das taxas de juros como es-

tabelece a lei de 1964.
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Saulo Ramos insiste que o tabelamento dos juros em 12% necessita de uma lei complementar
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BC da o seu endosso e teme crise

O Banco Central, através da
circular 1.365 distribuida ontem a
todo o sistema financeiro, reforcou
o parecer do consultor Saulo Ra-
mos, no sentido de que a aplicagdo
do artigo 192 da nova Constitui-
¢do, instituindo o limite maximo
de juros em 12% ao ano, dependeri
de lei complementar que regule tal
artigo. A circular baixada ontem
contém as assinaturas de quatro de
seus oito diretores e do presidente
Elmo de Aratijo Camoes, que ainda
ndo havia chegado ao Pais depois
de sua viagem ao exterior.

Nas consideragoes que justifi-
cam a circular, o Banco Central
alega que o adequado funciona-
mento da economia depende de
“certeza quanto as normas a obser-
var nas operagdes nos mercados fi-
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nanceiros e de capitais” e que estas
operagoes devem ter seguranca ju-
ridica, ndo podendo depender de in-
terpretacdes diferentes do que seja
“juro real”, conceito “inexistente
no sistema juridico brasileiro”, fa-
to que pode ter graves consequién-
cias junto & indastria, ao comércio
e ao consumidor.

Para exemplificar a necessida-
de da lei complementar, a circular
levanta questdes sobre como calcu-
lar “juros reais”, em relacao a for-
ma e periodicidade de apuragéo dos
indices de desvalorizagdo da moe-
da, despesas operacionais, admi-
nistrativas e tributdrias que pode-
rdo ou ndo ser consideradas, assim
como a possibilidade de capitaliza-
¢do de juros. E o tratamento dado
as operacgoes de crédito direto ao

consumidor, preponderadamente
realizadas com corre¢do monetaria
prefixada. Pergunta ainda o Banco
Central, quais os critérios que de-
verdo ser observados em operagoes
financeiras, dependendo de virem
ou ndo a ser consideradas como
“concessdo de crédito’”’, como emis-
sdo de debéntures, adiantamento
sobre operacoes de cambio; dgios,
desdgios, prémios ou descontos em
operacdes de aquisigdo e cessdo de
créditos; operages no mercado fu-
turo, empréstimos tomados no ex-
terior e repasses de recursos exter-
nos contratados por pessoas resi-
dentes ou domiciliadas no Pais,
operagoes de captagéo de_recuraoa
pelas instituicées financeiras, ope-
racoes com titulos publicos, co-
brangas de encargos moratérios. /



