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"A andlise do capztulo da ordem
“econdémica da nova Constztutcao
\'ﬁermzte formular mdagacoes a res-

‘pezta ‘dos fatores sociais e politicos

&ue-poderdo influir na eficdcia de
«alguns dos seus principais dispositi-

<00s. Em.primeiro lugar, .o drtigo 170,

ao.estabelcer os principios gerais.da
fordem. econbmica, procurou consa-
grar tanto as idéias bdsicas do libe-

i gmlzsmo econdmico, como a garantia
da propnedade privada e da livre
concarréncza ‘quanto alguns dos
principais valores do Estado Assis-
tencial, como.a fung@o social da pro-
przedade 'a 'défesa do -consumidor e
wo meio.ambiente. Isto sem falar na
Preseriga.de uma clara: vocacdo na-
gionalista ao se conceder tratamento
favoregido para as empresas brasi-
,lezras “de.capital naczonal e.de pe-
_gueno porte. )

>0 problema prdtico que se colo--

: ca conszste na conciliagdo de.pontos
@e vzsta que representam correntes
de pensamento muito dzferentes -Es-
fa tem' repercurssao no nivel
constitucional com a criagdo do
mandado de injungdo, que poderd
ser, a]uzzado para fazer cumprir as
‘normas constitucionais. Neste caso,
b problema que surge, cuja solugcdo
‘envolverd umd batalha entre inte-
‘resses e posi¢des politicas diferentes,
como atualmente ocorre com a ques-

4do da auto-aplicabilidade do dispo-)
$itivo que fiza 08 juros reais em12%_ )

* wo.ano, estd em'saber se a norma do
artigo 170 é um mero convite ao le-

de informdtica. Coma essa mterpre-

“tagdo serd feita-ha. esjera ‘do Execu-

tivo,poisioiobjetivo deste artigo'éia. |
concessdo de beneficios e privilégios
pspeciais as.emp¥esas brasileiras dé

_ capital nacional, o ponto decisivo

serd quais interesses ‘prevalecerds
em cada momento histdrico.

Em terceiro lugar, chama a
atengdo o artigo 174, ao determmar
que, ‘‘como agente. normativo. e re-
gulador da atividade econémica, 0
Estado exercerd, na forma da lei, as
Jungdes de fzscalzzacao, incentivo e
planejaménto, sendo este determi-
nante para o setor publzco e‘indica-
tivo para o setor prwado”' Quando
a Constituicdo afirma qué o plane-
jamento é determinante para o se-
tor publico e indicativo para o setor
privado, diferentes interpretagies
podem ser discutidas a proposito da
expressdo setor pubhco contzda
nesse dispositivo. S :

Se a expressdo setor publzco

.abrange, normalmente, a adminis-

tragdo direta, o governo € os minis-

térios e @ administracdo indireta, as

autarquias, as empresas piblicas e
as sociedades de economia mista,
nada impede que, durante a vigén-.
cia da nova Constitui¢do brasileira;
ao se reservar ao Estado o papel de
agente normativo e regulador da
atividade econémica, a expressdo
setor publico venha a abranger
também as atividades privadas con-
sideradas essenciais para o planeja-
mento econbmico.

Alids, situagido semelhante ja
ocorreu sob a Constituicdo de 67. Em

Xgislador ordindrio para respeitar osn_ seu artigo 55 a Constituigdo conferia
principios ali previstos, ou se tem ao Ezecutivo c_‘ompetenczq para bai*

D eficdcia imediata, vinculando o 10-pmy 207 decreto-lei em matéria de segu:
¥ dos os seus destindrios. O ranca nacional e finangas publicas.

b Se'esta for a posicdo vztonosa'<f Inicialmente, a expressdo financas
- como quer. grande parte da doutrma(/) publicas tmha um sentido razoavel-
juridica mais recente, entdo uma po- mente preciso, ndo compreendendo

< ttica’ econdmica que provoque a re-Le) medidas como a alteracdo da politi-
X tessdo e o 'desemprego poderia ser{) ca salarial. Com o tempo, devido 4
b “éuestzonada alegando-se @ violagdo.  Sua importdncia para as- estratégias

‘d0 ‘texto constitucional. O inverso,,
“Ou'seja, aprdtica deuma politwa in-
tervencionista que vise @ obteng¢do
do pleno emprego poderia, igual-
mente, ser.impugnado.sob o argu-
mento de viplar o dispositive consti-
’ tuczonal que garante a livre concor-
réncia. Teoricamente, em ambas as
situacées, o mandado de injun¢do
poderia ser invocado para salva-
guardar d Constituicdo. Porém, a

soZucao final somente viria com a vi-

tOrza politica quer de uma, qiier da
‘outra poszcao, que servitia de base
para a mterpretacao do tezto constt-
tuciondl. - -

-« Em'sequndo lugar, 0 artzgo 171 ‘

- &o.lado.da empresa brasileira, criou
a“empresa brasileira de capital na-

~ cional; definida-como sendo aquela
cu]o controle efetivo deve estar em
_cardter permanente sob titularidade
dzreta ou indireta de pessoa fisica
#domiciliada e residente no Brasil ou
&e entidade de direito publico inter-
t ho. Por controle efetivo, entende-se
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Riotante e o exercicio, de direito ou de
fato,-do-poder-decisério para gerir

buntar se-a expressdo maioria do
icapitdl . votante serd mterpretada
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Eoin direito’a voto, ‘ou se a interpre-

éomedades ‘angnimas, qué.ndo re-
uer maioria-absoluta pard caracte-
rizacdo docontrolers weem = s

Teceria as empresas brasileiras, difi-
*cultando as coisas para as empresas:
“~estrangezms” que atuam no setor..

N

tLl compatibilizar a intervencdo no do-

a titularidade da maioria do capital . .
s atividades. Aqui é preczso per- |
X¢omo sendo 50% mais uma das'agdes

tacao serd feita nos termos da leidas

} -
: O primeiro entendimento favo--

de combate a inflagdo, admitiu-se a
competéncia do Executivo para alte-
rar a politica salarial mediante a
edigcdo de decretos-leis.

.Em quarto lugar, é preciso saber
como o Estado brasileiro procurard

minio econémico.reclamada por vd->
rios setores para reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais com as
restrigdes institucionais impostas
pela Constituicdo. Em outras pala-

‘vras, é preciso saber se 0 Estado, ao
~procurar atender as reivindica¢des .

dos varios grupos sociais, assumindo
uma- atitude crescentemente finalis-
tica, ndo serd obrigado a lancar mdo
de um instrumental juridico como as
resolugdes, regulamentos e porta--
rias, que, ao romperem COm o0 princi- -
pio da hierarquia das leis, dardo o
horizonte interpretativo das normas
constitucionais.

Como a ConstituigGo é sobretu-
do wma prdtica, que depende das re-
lagdes de poder e interesse entre o
governo, 0s partidos politicos e os di-
Versos grupos $ociais, é pouco pro-

‘vdvel que, diante das diferentes in-

terpretagoes possiveis, a nova Cons-
tituicdo realmente sirva como bali-

~.zamento da ordem juridica no to--
- ‘cante d legislacdo econdrica, o que -

certamente acabard dando origem a
uma legalidade paraconstztuczonal
que, a-pretexto de explicar'a Consti-
tuigdo, terd a finalidade de servir -

~como centro de’ referencza para com-

preensdo do Sistema juridico brasi- e
leiro.

Alberto do Amaral Jiinior é advogado. ~
: q '




