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Pratica da °

“nova Carta
exige 450 leis

BRASILIA — Para que possam ser
postas em pratica, em toda a sua ple-
nitude, todas as conquistas sociais
da nova Constituicdo, serd necessa-
ria wma vasta legislacio complemen-
tar (50 aprovads por maioria absolo-
ta) & ordindria (aprovagio por
maigria simples). Os calculos sobre o
nimero de lels ordindrias ¢ comple
mentares indicam que haverd neces.
sidade de elaboracdo de cerca de
4ol

Isz0 porgue fol amplamente usado
na Constifuinge o recurso de remeter
para esaes dois tipos de leis todos os
Assunios em que os acordos foram
blogueados ou dificultados por diver-
géncias insuperdvels entre os diver-
sts grupos partiddrios ou politicos.
Fssa circunstancia poderd retardar
por tempo Imprevisivel a aplicagio
pratica daguilo que foi aprovado,

0 novo sistema financeiro, a or-
ganizagan economica e virios dis-
positives relativos ass Direitos In-
dividuais e Sociais podem ser
indefinidamente adisdos, embora o
mandado de injuncdo possa evitar
esse problema em uns poucos casos,
impedinde a repeticio do que acon-
tecon com diversos dispositivos da
inovadora Constituigdo de 1946, que
foram prejudicados pela dependén-
ola de leis jamals elaboradas.

Uma grande parte dos dispositi-
vis inovadores que provocaram po-
lémicas durante os debates em ple-
nario ainda terd de ser
regulamentada e a elaboragdo das
lejs pecessdrias esharra em pelo me-
nog dois obstdculos: a protelagio
proposital para que alguns deles nio
entrem em vigor & o periodo eleito-
ral, que deverd afastar de Brasilia oz
parlamentares empenhados em cam-
panhas eleitorais para as Prefeituras
leste ano), Presidencia da Reptblica
(em L1989) e Governos dos Estados
{em 13807,

Ainda dependem de leis comple-
mentares e ordinarias do Congres-
an Nacional, entre outros, 08 seguin-
tes temas;

B Direito de propriedade — Foi
garantido o direito de propriedade
vinculado an cumpriments da sua
funcio social, mas a lef & que defini-

rd o procedimento para desapropria-
cies urbanas e rurais, por necessida-
de piblica ou por interesse social,
ressalvando-se apenas os casos de
desapropriagao para fins de reforma
agraria. A definigio da pequena pro-
priedade rural, que pelo texto apro-
vado ndo podera ser utilizada para
agamento de débitos, tambem serd
eita arraveés de lei,
B Direitos autorais — A matéria,
de negociaco dificil entre os lideres
artidarios, sera regulamentada em
el, para garantir a0s autores o dired-
to exclusivo de utilizacio e venda de
suas obras.
B Defesa do consumidor — A Ca.
mara ainda terd de formular um cd-
digo de defeca do consumidor.
B Racismo — O racismo foi con-
siderado crime inafiancavel e im-
prescritivel, mas a pena de reclu-
sdo depende do que for fixado em

let,

B Estabilidade — Fol um dos itens
mals polémicos durante os trabalhos
da Comissfo de Sistematizacio e do
primeiro turno, Fleou assegurado
gue o emprego esta protegido contra
a despedida arbitrdria ou sem justa
causa, sendo gue a indenizagio com-
pensatoria sera definida em lei com-
plementar.

B Salario minime — O saldrio mi-
nimo terd de assumir valores capa
2e5 de garantir & vida do cidaggn.
{nps gua fixacdo se dard através de
B,

B Licenca-paternidade — Ficou as-
segurado, nas Disposicées Transitd-
rias, licenca de cinco dias para o pai
trebathador, quando de nascimento
de sen filho. Esse prazo valera até
que a lei determine o definitive,

B Trabalhadores rurais — Os tra-
halhadores rurais sd abterdo a totali-
dade dos beneficios garantidos aos
urbanos depois que o ;faragmfn' 10 do
Artigo 7 for disciplinado em lei,
adaptando esses direitos 4 realidade
do campo.

B Direito de greve — A ampli-
tude constitucional do direito de gre-
ve deverd determinar a urgéncia da
votacdo da lei, que definird os servi:
¢os ou atividades essenciais nos
quais os trabalhadores em greve de-

>Congresso precisa agir
para garantir avancgos

BRASILIA — A participacao obri-

toria e direta do tra dor nos
lcros da empresa, prevista no Arti-
g0 156 da Constituico de 1946, nun-
ca chegou a exisiir de fato, por de-
pender de lei ordindria, jamais
elaborada pelo Congresso, Passaram-
g 42 anos, mas centenas de disposi-
tiyos da nova Carta tambeém poderdo
nao ser aplicados ou ter sua vigéncia
adiada caso o Legislative ndo se
apresse a regulamenta-los.

A Constituigio promulgada em 18
de setembro de 1846 fol considerada,
na épuca, um grande avanco soclal,
50] & Institucional. Mas muitos

¢ seus dispositivos jamais foram re-
gulamentadus ou nao conseguiram
ser cumpridos. Bste @ o caso, por
exemplo, do Pardgrafo 36 do Arti
141, mo qual “a lei assegura o rapido
andamento dos processos das repar-
tighes pablicas”. Ao contrdrio do que

retendiam os constituintes de 1946,

la para cd o servigo plblico tor-
nou-se cada vez mais burocratizado.
O Pais chegou até mesmo a criar um
Ministério para desburocratizar o
atendimento ac publico, durante o
Governo Jodo Figueiredo.

Na mova Constituicdo existem pe-
lo menos 300 dispositivos que depen-
dem de lel ordingria. Um deles € se-
melhante ao da Constituicao de 1946

uanto a cipagdo dos trabalha-

ores no lucro das empresas. Tam
bem dependem de lel o adiclonal de
[Emuneracao para atividades penc-
shs, insalubres ou perigosas e & pro-
tecao do empreso contra a demissdo,

Portugal faz

BRASILIA — O Presidente da
Assembléia da Repiblica de Por-
tugal, Deputado Victor Crespo —
representante das delegagies es-
tranag;:lrﬂs que discurson na so-
lenidade de promulgacio da no-
va Constituicdo —, disse ontem
que esta sendo feita em seu pais
4 segunda revisio constiturional
{(a primeira fol em 1982), com
o objetivo de levantar restrigoes
ao capital estrangeiro.

Observou que, prumu}_giada em
1976, quando Portugal vivia um
periodo de transigao, a Consti-
tuicdo portuguesa foi um dos
textos mais marcados pela ideo-
logia, o gue hoje dificulta o cres-
cimento do pais, integrado re-
centemente & Comunidade
Economica Européia.

~Segundo Crespo, a fase poste-
rior & promulgacdo da Constitui-
ca0 g, em qualguer parte, assina-
lada por um profundo debate
pglmuln. Em Portugal, a discus-
sdo fol mais aprofiundada devido
a0 carater restritivo do texto,
fque consignou, por exemplo, a
nacionalizacfio de empresas im-
portantes, fechando assim espa-
[0S aos investimentos de fora

prevista ne Codigo de Leis Traba-
lhistas (CLT),

A lei de wsura, definida pelo Art-
go 154 da Constituigde de 19468, che-
gou a ser elaborada, mas nao se co-
nhece gualguer caso em que tenha
sido aplicada. O mesmo poderd ocor-
rer com & punigdo pelo crime de
nsiura, prevista na nova Carta. Mes.
mo que a lef seja feita, sua aplicabili-
dade poderd ser protelada, até mes-
mo no Judicidrie,

As leis que 30 de exclusiva com-
peténcia do Executive foram expres-
gas na nova Constituicao fem ne-
nhum prazo para sua elaboracdo, o
gue poderd retardd-las ou determi-
nar & continuidade da legislacdo vi-
gente desde a Carta de 1969, outorga-
da pela Junta Militar. Entre elas,
eetdn A or A0 administrativa e
judicidria, matéria tributdria e orca-
mentaria, servicos piblicos o admi-
nistracdo do territorios.

0 Artigo 156, da Carta de 1946, que
dispie sobre “lel que facilitara a fi-
xagao do homem no campo, estabele-
cendo planos de colonizagdo e de
aproveitamento das terras plblicas,
dando preferéncia aos habitantes de
zonas empobrecidas e aos desempre-
pados", jamais entrow em vigor. O
mesmo poderd acontecer com ing-
meros artipos da nova Constituicdo,
como, por exemplo, o que obriga que
a8 minimo seja suficiente para

ue o trabalhador tenha uma wvida
igna, incluindo moradia, escola,
saude e lazer.

Hoje, acrescentou, jd ha legisla-
(A0 que permite certas medidas
de privatizacio dessas empresas,
abrindo caminho para a capta-
pdo de recursos externos.

Sobre a nova Constituigio do
Brasil, citon 0= avancos na drea
dos direitos individuais € sociais
— direitos fundamentais, ressal-
tou, que muitas Cartas recentes
ndo abordam com a4 devida énfa-
s, preocupando-se mais com a
organizagio do Estado.

Correligionario do Primeiro-
Ministro Cavaco e Silva, do Par-
tido Social Democrata (PSD),
Crespo disse ter ficado honrado
com o convite do Deputado Ulvs-
ses Guimaraes para qgue discur-
sasse durante a cerimdinia de
ontem, e vé com muito prazer
“gste movimento de esperanca e
restauracdo da democracia no
Bragil".
~ — A Constituicdo brasileira é
inovadora e muito generosa, e e
entusiasmante este clima exis-
tente no Brasil, de expectativa
ante as mudangas decretadas pe-
la Assembléia Constituinte
afirmon.

aumil Bittar

O Presidente do SIF. Rafael Mayer (& dlr, faz o juramento a Carta

verdo manter o atendimento 4 comu-
nidade.

B Soberania popular — Todos 08
dispositives aprovados que determi-
nam a participacdo popular, como a
realizacao de plebiscitos e a miciati-
va de leis, dependem de legislacio
ordindria.

B Servidores publicos — Depen-
dem de lei complementar o direito
de greve dos servidores, 8 reserva de
emprego publico a pessoas portade-
rag de deficiencias e a relacin dos
limites salarials entre o Executivo, o
Legislativo & o Judiciario, além dos
eritérios da lsonomia salarial. O pa-
gamento extraordindrio por servicos
msalubres e penosos também depen:
de de legislagio complementar,

B Empresas publicas — Empresas
pstatais =0 poderio ser criadas atra-
vis de el especifica ¢ com autoriza-
céio legislativa, sendo que uma lei or-
dindria disciplinard as reclamacd
relativas A prestacido dos servigos
pliblicos.

B Conselho de Defesa Nacional —
A Constituigio definiu as atribuicoes
¢ composigao do Conselho, orgdo de
consilta do Presidente da Republica,
mas spa organizacio e [uncionamen-
to dependem de lel. .

B Justica Militar — t}:"f,au compe-
tente pard propessar @ | ?ar 05 ori-
mes militares definidos pela lei. que
também regulard sobre sua organi-
zacdo ¢ funcionamento, tambeém esta
dependendo de le,

B Ministério Piblico — O organis-
mo tem sua abrangéncia definida
constitucionalmente, sendo compos-

A fixapdo do prazo de 120 dias
para a licenca 4 gestante, gue ge-
rou polémicas nas votagoes da As:
semhléia Constituinte, estd sendo
recebida com deseonfianca, A van-

to pelos Ministérios Plblicos da
Unido e dos Estados. Caberd aos Pro-
curadores Gerais da Unido e dos Es
tados propor leis complementares
gue estabefecerio as atribuicies e o
estatuto de cada Ministerio Piblico,
A proposta orgamentiria do Ministé-
rio Pablico serd estabelecida pela
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.
B Sistema tributdrie — A Consti-
fuigdo garante uma nova partilha
dos recursos arrecadados pela
Unido, mas si a lei complementar
determinard as limitagoes ao poder
de tributar e as normas gerals em
matéria de legislagio tributdria, es-
cialmente no que diz respeito a de.
inigdo dos tributos e a discriming-
cio dos impostos determinados na
nova Carta. O pagamento dos roval-
ties aos Estados produtores de pe.
troleo e gile possuem reservas mine
rals também depende da lei.
B Ordem economica — A empresa
brasileira de capital nacional teve
definicdo constitucional clara e de
aplicacio imediata, ficando para se-
rem regulamentadas em el as dreas
estratégicas sujeitas a reserva de
mercado. A lel diseiplinara ainda co-
mo serd o privilégio da empresa pa-
vional na compra, pelo Poder Publi-
oo, de bens B sErvicos, assim como,
com base no inferesse nacional, os
mvestimentos de capital estrangei-
ro, além de regular o remesza de
lucros para o exterior. O estimulo
a0 cooperativismo e outras formas
de associagdo também serdo defini-
tos em lei, bam como 05 casos em
que o Estado poderd intervir direta-

Licenca-gestante provoca ansiedade

Empresaria gravida continua
trabalhando, mas nao teme
conftito com suas empregadas

tagem de poder ficar mais trinta
dias com os filhos poderd inibir,
em contrapartida, a contratagio de
mid-de-chra feminina pela iniclati.

Foba de Barglo Mergues

seguinda

A professora Claudinéa Samah acha que 120 dias ndo bastam

-na sua confecglio, no entanto, ja es.

Congresso: cabresto novo

CEHT#MEHTE encorajados

com @ receplividade pro-
porcionada pela permissivida-
de com que a mesa da Cons-
tituinte acolhia a atuagdo dos
agressivos grupos de pressao
— de lado a lado — dirigen-
tes da CUT j& anunciam como
comandard@o as atividades do
novo Congresso.

] OGO apés a promulgagédo

da Constituicdo, a CUT
exigira que o Legislativo “as-
suma as negociacoes da divi-
da externa, divulgue os textos
dos acordos firmados e pro-
mova auditoria geral em tor-
no desses débitos".

TlHEEH sera exigido que o
~ Congresso diga e mosire
como afira a respelic da atual
politica econdmica, da infla-
¢do e do daficit pablico.

{"IJHD se vé, frala-se de

“ programa de largo espec-
tro politico, sem nada de es-
pecificamente "sindicai". Mas
gue, sequndo a CUT, e para
ser obedecido pelo Congres-
s0,

.'STE, caulelosamenie, ou
seguird o gue meis uma
vez lhe sera dilado das gale-
rias ou dos “corredores polo-
neses”, ou correra o risco da
repelicao de todos os espeta-
culos “edificantes”, de que a
Constituinte chegou a ser pal-
co.

VID# dificll a do Poder Le-
gislativo.

UANDO se declara livre do

briddo do Executivo, logo
lhe acenam com um cabresio
novo. Curto e grosso,

mente na atividade econdmica. Cabe-
rid, também, a4 legislacio ordindria,
dispor sobre a ordenagdo des trans-
portes aéren, mariimo e terresire e
sobre o transporie de material ra-
dipativo no territorio nacional.

B Politica urbana — Todos os dis-
positives aprovados guanto & politi-
ca urbana, e que serdo executados
pelo Poder Piiblico municipal, inclu-
sive s casos de desapropriagdn pre-
vistos na Constituigde, dependem da
Lei de Diretrizes do Desenvolvimen-
to Urbano, cujo plano diretor tera de
ser aprovado pelas Camaras Munici-

Reforma agraria — A maior po-
lémica da reforma agraria — a imis-
580 na posse — foi dissipada antes
mesmo da votagio do texto no se-
gundo turno, com a remissdo da ma-
téria para a legislagio ordindria — o
masmo ocorrendo com a definigio de
pequena ¢ meédia propriedade rural,
Insuscetivel de desapropriacio. A
batalha em torno da proibicio da de-
sapmgriagﬁn das terras produtivas
também teve, no primeire turno,
uma solugio intermedidria, que nao
agradou aos partidos de esquerda,
fixando que a lel determinard con-
digoes para que as pmg:eﬂades pro-
dutivas cumpram sua funcéio social,
B Sistema Financeiro Nacional —
Todo o sistema financeiro sera resu—
lado em lei complementar, levando-
se em conia o que estd disposto na
Constituigde, 0 limite miximo de
12% de juros bancdrios reals nao ;lm‘
derd ser desrespeitado pela legisla-
cin, que se limitard a estabelecer as

va privada, acreditam as mulhe
res.

A micro-empresaria Ann Seivas,
de 34 anos; enxerga a questio de
duas maneiras: do ponto de vista
da mulher — ela estd gravida de
gémens, que deverio nascer am no
vembro — e sob a otica da empre-
gadora: uma de suas funcionarias
fambém estd gravida, O problema

i resolvido: ela continuard traba-
lhando depois do parto — “Tenho
gue tocar a firma”, justifica — e
sua empregada terd os 120 dias
de licenga

— Nio dcredito que a medida
criard dificuldades para as mulhe-
res. Na minha firma, por exemplo,
a4 mip-de-pbra feminina & impres-
cindivel. Admito, no entanto, que 4
ampliacdo da licenga acabara one-
rando a folha, porque nossa firma
€ pequena, mas lei € lei e deve ser
cumprida. .

Para a professora Claudinga Sa-
mah, os 120 dias ndo sdo suficien-
tes, Segundo ela, uma mée é)mmsa
de mais tempo para cuidar da
crianga, Seu marido, Jefferson Sa-
mah, por sua ves, parante que vai
ficar os cinco dias que tem direito
eom a mulher e seu primeiro filho.
Fara o casal, %ue ¢ de Aparecida do
Norte, os proprios constituintes
que "esticaram’ a lcenca admitem
que o beneficio podera tazer pro-
blemas para a mulher, como o de-
sempregn. Ela torce, entratanto,
para %ue ndo haja problemas com
as trahalhadoras.

punighes para agueles que descum-
prirem &s normas estabelecidas
constitucionalmente,

B Seguridade Social — A nova
estrutura de assisténcia social e da
catide, que envolve a Previdéncia So.
cial, serd regulamentada em lei, no
prazo méximo de 12 meses. A lei
complementar terd de ser elaborada
nos seis meses apos a promulgacio
da Constituicdo e o Congresso terd
outros seis meses para aprovi-la,
sendo reservados 1B meses para a
implantagéo definitiva do novo siste.
ma. Messe caso, como a Constitulgéo
define os prazos para a elaboragio
da lel, sua ndo observincia possi-
bilitard que qualquer cidaddo ufi-
lize o novissime instituto do man-
dado de injuncdo, obrigando o
Supremo Tribunal Federal a regu-
lamentar a materia.
B PIS-Pasep — A partir da pro-
mulgacdo da nova Carta, os progra-
mas passardc a financiar o seguro
desemprego, nos termos em que a lei
determinar.
B Aposentadoria — A lel deter-
minard as condipdes de isencdo do
Imposto de Renda para os aposen-
§ COM mAis de 75 anos € a estru-
turagdo da Previdencia Social que
equiparou os beneficios urbanos e
rurais serd definida nos planeos de
Previdéncia, nos termos da e,

B Casamenio e unido estavel —
Uma legislagdo regulard o efeito eivil
do casamento religioso e facilitard a
conversdo da unido estavel em casa-
mento, para efeitos juridicos.

TCU analisara

contratacoes
do Governo

BRASILIA — A partir de hoje, to-
das as coniratagbes de pessoal reali-
Zadas por drgdos do Governo federal
terfo que ser, obrigatdria e previa-
mente, submetidas ao Tribunal de
Contas da Unifo (TCU), que podera
impugnd-las.

ndo o Presidente do TCU, Mi-
nistro Alberto Hoffmann, a Carta
inibird irregularidades e o cresel-
Efnm exagerado da miquina esta-

— Onde ha controle ha um pouco
de receio em cometer certos atos.
Acredito que isto vd levar o contro-
lado a se cuidar mals. Ha muita coi-
ga a ser eorvigida para %un. 56 possa
riacionalizar o processo de admissao
de pesspal— afirmou.

offmann defendeu a alteracio de
praticas consideradas irregulares,
como & troca de funciondrios entre
empresas piblicas. Ele lembrou que
# cessdo de funciondrios ja fol proi-
bida pelo proprio Governo, atraves
decreto,

— () praprio Governou descum-
priu o decreto — afirmol

O TCU deveri concluir nos praxi-
mos dias levantamento sobre a5 pra-
ticas de contratacdo utilizadas até
agora pelo Governo.

— 0 maior drama no Pais & que
nem 0 TCU nem o Governo sabe
gquanios funciondrios tém. Nao pre-
tendemos utilizar a forca mas goere-
mas orientar o administrador pabli-
o0 — explicon Hoffmann.

revisao no seu texto

Telelobs de Jamil Bitsr

w

Vietor Crespo: 'Eunﬂluiq:iu brasileira & inovadora e muile generosa

Presidente da Assembléia

de Portugal, Victor Cres-
po, elogiou, em seu pronuncia-
mento, 0 destaque dado ao indi-
viduo na nova Constituigao
brasileira. ""Nela, o cidadfo
aparece muito mais protegido e
menas & mercé de decisoes dis-
tantes'', afirmou Crespo, consi-
derando adequado o titulo dado
4 nova Carta pelo Presidente
Ulysses Guimardes: “A Consti-
tuigdo Cidada".

Segundo ele, a inclusdo no
texto dos aspectos relativos aos
direitos e garantias individuals
antes das disposicies sobre a
arganizacdo do Estado demons-
tra 8 precedéncia e supremacia
dg;l individuo e da sociedade el-
vil.

“Permito-me sublinhar os
avangos consignados em mate-
ria de‘regalias o direitos so-
clais. Pode-se, seguramente,
afirmar gue o texto constitu-

Crespo elogia protecao e
garantias dadas ao cidadao

cional brasileiro & dos mais
moderncs no que diz respeito
ao homem", disse o Presidente
da Assembléia de Portugal

Em segulda, Crespo {ol
aplaudido quando afirmou que
nio foram esquectdos o racis
ma, o trafico de drogas, a tortu-
ra, o terrorismo, ‘‘nem tampou-
co o direito reconhecido ao
eidadao de ter acesso a infor
maghes sobre si proprio em po-
der das instineias piblicas"”.

“{ homem privado dos seus
direitos deixara de viver huma.
namente, Negar-lhe o seu uso é
empurrda-lo para atos desespe-
rados no caminho da desordem
politica e social, O exemplo que
nos vem da Constituigao hoje
promulgada da-nos mais forca
para reafirmar a nossa fé num
munda melhor, para coneluir
mos gue havera um futuro
mais brilhante & de progresso
para a humanidade”, disse em
seu diseurso,




