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O dia de hoje sera
uma data historica?

Com a entrada em vigor da nova Constituicao,
assim que terminar a festa da sua promulgag¢ao- pro-
movida com muita pompa e circunstancia pelo deputa-
do Ulysses Guimaraes, a transicao democratica estard
encerrando uma etapa e comecando uma outra — a de
adaptacao de suas estruturas sociais, econdmicas, po-
liticas e administrativas as novas diretrizes constitu-
cilonais e vice-versa, ou seja, a de adaptacao da nova
Carta a realidade do Brasil de hoje, que ela tantas vezes
desrespeita. Para os nossos constituintes o dia de hoje’
é uma data histérica. Para muitos brasileiros cons-

tancia a data de hoje do que deu as datas das promul-
gacoes das sete constituigoes que tivemos antes desta.

Essa é, de fato, a questao fundamental deste pro-
cesso de reformulacao de nossa ordem constitucional:
embora a partir de agora as 247 normas e as 76 dispo-
sicoes transitorias discutidas e votadas durante 19 me-
ses sejam, teoricamente, validas para todos, o proble-
ma € saber se elas serao realmente respeitadas e acata-
das e se irao produzir os efeitos esperados pelos seus
autores. A grande duvida, por isso mesmo, estd relacio-
nada a eficadcia da nova Carta Magna: ela terd uma
existéncia duradoura, como afirmam os seus signata-
rios, ou terd o mesmo destino de nossas constituicoes
anteriores? '

Outorgada em 1824 por D. Pedro I, que dissolveu
a Constituinte por ele mesmo convocada e impds seu
projeto pessoal, nossa primeira Constitui¢do teve uma
existéncia apenas formal num Brasil imperial em que
a participacao politica era circunscrita as elites aristo-
craticas e em que oS impasses, uma vez terminada a
Regéncia, passaram a ser diretamente arbitrados pelo
“poder moderador” de D. Pedro I1. J4 a Carta de 1891,
a primeira do Brasil republicano, pecou pelo seu cari-
ter utépico: inspirada na Constituicao norte-america-
na e no movimento codificador iniciado com a Revolu-
cao Francesa, os grandes modelos juridicos da época,
ela pouco tinha a ver com a realidade de um pais debil-
mente integrado, em termos sociais e regionais, e com
uma economia dependente da exportacao de produtos
primarios. Embora tenha durado pouco mais de quatro
décadas, sua existéncia também foi meramente for-
mal.

Concebida em nome da reconciliacae da Revolu-
¢ao de 30, com os principios que a inspiraram, a Carta
de 1934, calcada na Constituicdo de Weimar, teve uma
vida efémera — ela foi atropelada pelo arremedo de
fascismo estadonovista, que outorgou em 1937 uma or-
dem juridica feita segundo a conveniéncia pessoal do
ditador Getulio Vargas. Ilegitima em sua origem e tota-
litdria em sua inspiracao, a famigerada polaca foi revo-
gada com a queda de Gettilio, em 1945. Aprovada no
ano seguinte sob a influéncia dos ventos liberalizantes
do pos-guerra, a Carta de 1946 foi formalmente a mais
perfeita com que o pais contou ao longo de sua histé-
ria. Mesmo assim, durou s6 duas décadas — e por di-
versas vezes, no periodo de sua vigéncia, foi desrespei-
tada por politicos populistas e oportunistas, que cria-
ram as condicoes para a interven¢ao militar. Imposta a
partir dos caprichos do marechal Castelo Branco, a
Constituicao de 1967 foi em parte revogada pelo golpe
da “linha dura”, em dezembro de 1968, cujos autores
impuseram ao pais o fatidico AI-5, com base no qual foi
outorgada, em outubro do ano seguinte, a famosa
“Emenda ne 1” — aquela que deu ao Executivo o po-
der de legislar por decretos-leis em matéria de segu-
ranca nacional, financas e normas tributdrias, propi-
ciando, assim, o avanc¢o avassalador do Estado sobre a
sociedade.

Eleita em 1986 para varrer o entulho autoritario
legado por essa “Emendane 1", que esteve em vigor até
ontem, e restabelecer entre nos os direitos e garantias
individuais, a certeza juridica e a delimitacdao das com-
peténcias dos diferentes 6rgaos do Estado, a Consti-
tuinte que encerra hoje sua missao foi, em sua origem,
uma unanimidade nacional. Mas a Carta que esta sen-

o promulgada solenemente, hoje, nao conta com o
aplauso irrestrito da nagao. Pelo contrario, a nova or-
idem constitucional entra em vigor sob a desconfianca
de amplas parcelas da sociedade, conscientes de que
ela tem mais defeitos do que virtudes, ou seja, de que
é antes um pacto corporativo marcado pelo populismo
politico e pelo preconceito ideoldgico do que um con-
junto de normas fundamentais homogéneo, explicito e
coerente, do ponto de vista l6gico-formal.

Apesar do brilho meticulosamente programado
para a solenidade de hoje, em Brasilia, a Constituicao
de 1988 infelizmente ja comeca, no mesmo dia de sua
promulgagdo, a gerar mais incertezas do que seguran-
¢a, entre outras razoes porque, como a maioria de suas
normas tem carater programdtico, limitando-se a
enunciar principios gerais e palavras de ordem em fa-
vor da justica social, elas necessitam de uma cascata
de novas leis em todos os niveis para poder entrar
efetivamente em vigor. Segundo estimativas de seus
proprios signatarios, serdo necessarios de trés a quatro
vezes mais leis complementares e ordinarias do que as
247 normas da nova Carta, a fim de que ela possa sair
do papel com sentido e efeitos praticos. E como essa
legislacao complementar e ordinaria serd produzida
entre uma eleicao municipal e outra presidencial e em
meio & mais grave crise financeira ja vivida pelo Estado
que ela formalmente reestrutura, a nova Carta dificil-
mente terd a dimensao histérica imaginada por seus
autores.

Omissa no que se refere ao gigantismo do Estado,
com um carater altamente regulamentador, carente de
um fio condutor doutrindrio entre seus capitulos e as-
segurando nominalmente direitos que a economia
brasileira ainda nao tem condicées de sustentar, a
Constituicao hoje promulgada mantém a nossa tradi-
¢ao constitucional: tomada em seu conjunto tem muito
pouco a ver com a realidade da sociedade brasileira nc’
momento em que é promulgada.

Entre seus aspectos positivos, no entanto, ests

cientes s6 o futuro dird se a Histéria dard maior impor-’

inegavelmente a ampla liberdade politica que devolve
ao Pais. .

Permanece, pois, a esperanca de que a sociedade
saiba utilizar essas liberdades para ir corrigindo rapi-
damente os seus aspectos negativos & medida que
seus efeitos praticos contrariarem as expectativas da-
queles que a elaboraram. Afinal, na histéria das cons-
tituicoes democraticas nunca houve alguma que com-
pelisse a sociedade a adaptar-se as suas normas for-
mais. O que sempre acontece é exatamente o contra-
rio, como o demonstra o fato de estarmos promulgando
hoje a oitava constituicao da nossa histéria de pais in- /
dependente. - /
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