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(rescimento
urbano passa a

ser organizado

Desapropriacao, plano
diretor,usucapiao:
¢ o arsenal da nova
politica urbana

A exigéncia de um plano
diretor de desenvolvimanto
para as cidades com popula-
¢fo acima de 20 mil habitan-
tes. a desapropriacdo do imd-
vel que ndo esteja cumprindo
sua fungdo social e o usuca-
pifo de cinco anos para imo-
vels urbanoes sdo os pilares da
nova politica urbana delinea-
da pala Constitulpio. “Agora,
os municipios crescerfo de
forma organizada'’, prevé o
depuntado Konder Reis
(PDB-80).

0 arquiteto Luiz Carlos
Coste, consultor de planeja-
mento urbano, também consi-
dera positiva a exigéncia do
plano diretor, mas adverte:
“He nao houver participagio
popular, as forgas conserva-
doras poderdo dominar o pro-
ceseo de desanvolvimento das
cidades™, Para Costa, o gran-
de avanco eatd no usucapiio
em areas de até 250 metros
guadrados e com cinco anos de
dominio sem contestagio,
“Isao dard algam direito aos
desardados e obrigara o8 esta-
dos & adotarem politicas de
terra urbana e de habitagio
mais eficientes", argumenta.

“Com & posse da terra. a
favela se transformard em um
bairro'', concorda Erminia
Maricato, diretora do Sindi-
cato dos Arquitetos de Sdo
Faulo. Lembrando gue a
malor parte da populacgio ur-
bana brasileira vive em corti-
cos, favelas e loteamentos
clandestinos, Erminia asse-
gura ser impossivel resolver
tal problema através do mer-
cado imobilidrio formal.

E na “cristalizacdo’’ das

favelas, porém, que Luiz An-
tinio Pompéia, diretor da
Empresa Brasileira de Estu-
dos do Patriménio (Em-
brassp), vé o efeito mais nega-
tivo dos novos meeanismos,
Havera, segundo afirma. aum
parcelamento ingsuportivel do
solo — a maioria dos lotes em
favelas ndo & superior a 35 me-
tros quadrados. Seja como
for, enfatiza Antonio Luiz
Marchioni, o padre Ticio da
Pastoral da Terra, ¢ Moradia
da Arquidiocese de 8o Paulo
g da regifo de Sio Miguel, o
usucapifo urbano serda ino-
cuo. *Vai ger muito dificil en-
contrar uma area invadida
que ndo tenha uma agio judi-
clal de reintegracio de pos-
ge'', prevé, engquanto critica a
Conetituicio por ndo enfren-
tar a eapeculacio imobilidria,
i'um verdadeiro poder parale-
o',

Despreccupado com o ins-
trumento do usucapido, o vi-
ce-presidente da Cia. Clty de
Desenvolvimento, Roland
Phillip Malintensa, contesta.,
por sua vez, a exigéncia da ur-
banizagio compulsdria para
evitar a desapropriacdo. " To-
dos tém o direito de fazer o
que quiseresm com sua pro-
priedade, quando quiserem e
dentro de que a lei permite™,
diz ela.

FPara Malintensa, o dispo-
sitivo mais importante da no-
va Carta, no capitulo da refor-
ma urbana, é o da obrigatorie-
dade do plano diretor de urba-
nizacdo, “desde que saja cum-
prido''. Néo sera facll cam-
pri-lo, palo menos na viaio de
Pompéia, da Embraesp. “Boa
parte das prefeituras ndo dis-
pde de técnicos, nem de recur-
sos suficlentes para pagar
uma equipe de profissionais
capazes de preparar um plano
de desenvolvimento urbano®,
afirma ele.

Urbanizagao compulséria

CAMDIDD MALTA CAMPOS FILHO
Podemox entender que a nova

Consitnipdo trace as grandes -
nhoy de wma politicd wrbana para
o Brasil, Ao refomur € reafirmar,
mais gue as Conatituigdes anterio-
rieg, o funcdo social da proprieda-
de urbanag, tndica que ¢ combate d
especulacdo imobilidria dispord de
instrumental furidico até hofe indis-
pondvel ou questiondee! dianie doy
tribunais.

Na nova Constituieds, 0 orupa-
gio dos vazios wrbhanos com uied
itedy & gociedade, que podem 221 f1-
clusive prapas @ dreas perdes, £ con-
ceituada como prieritdria, pois se
definiu fnstrumental expecifico pa-
ratal: a urbanizacdo compulsdria, o
fmposto territorial urbano progres-
sive e q desapropriacdo paga com t-
tulos do divide publica, aplicados
SUCERFIDRMENTE.

Por oiutre lado, éstabelece a no-
va Congtituipdo gue o eidaddo ndo
possuidor de outre imdrvel poderd
usucapir terreno com ald 250 m' de
drea, npds 5 anos de oeupapdo man-
@ @ pacifica; o gue ooorrerd s nog
casos em gue seu proprietdrio aban-
dond-To ou quizer dod-lo ao 2e4 0ou-
mante e morgdor. Ao estabelecer gue
esse tipo de wincapido sd poderd,
pern wma mesmo peksoa, s ofetivar
tmg gnica vez, eliming possivels
abusos.

Ox empresdrios imabilidrios que
ndn (ém extogues especulativos de
terrenas urbanos mogtiram-se fovo-
rdveis oo dispositives gue presgio-
nem o proprietdrio expeculador o
colopar no mercado geus imdvels,
pois essa pressdo ompliadora da
oferta, se hem dosada, fenderd @ re-
duzir o prego de aceszo g eles. 4
clisse média, que depende do oferta
maior do mercado (mobilidrio para
ter maiares opedes de escolha do fa-
matho e gualidode de meradio o de
e tocalizagdo no espago urbano,
s beneficiard com essg préssdo comn-
troo o retengde capeculativg de térre-
nog. A lomgo praso, of industriais e
comercigntes ndo terdo gue pogar
mais care pela transporte de meroa-
dorias ¢ de seus empregados; oneri-
dng pefas maiores distdncias percor-
ridas, decorrentes da eristdncia de
grandes guontidades de ferrenos vo-
zigs dentro da malha urbana, gue
obrige a wm aumento do dréa wr-
banitzoda. Oz polificos gue qierem
obter apoio atravds do atendimen-
o dids necessidades di populagdn de
forma sérin o substanciol tombim
deram ¢ dardo apeio o implemenid-
gito da politica de ocupagdo de ter-
renos vasiog ou subulilizados,

Mas o5 especuladores wrianes,
queestdn sendo dificultades em sl
acdey na periferia, onde ¢stdo o
maiorie dos vazios urbanes, estdo
poltando suos dlenedes para @ espe-
grilagdo nas drens centrair dos eida-
e,

Sua pressdo se [ez valer no
Conatiuinte, quando e derrofou
it plendrio o preceifo gie CoNstana
o arojete do Combzsdo de Sistemno-
tigapdo, pelo gual o adensemento
dp ezpogo urhanao, expecialmenic

pela congtruedo de edificiegies com
maris andares, erigindo investimen-
tog prblicos em servicos urbanos,

teric seus cusior cobrados de guem
g estd provocando, Hofe ¢ toda a
popIagde que s pood 0o Mo dos
impostos, produzindo por Iss0 talo-
rigagdo imobilidria, Esta, decor-
rente portanto de inveslimentos
miiblicos, configura valovizapdo as-
pecilativa.

O fole de eige proceito ndo ter
side incluide na Constituipdo ndo
stgnifico gue fol impossibilitoda o
sun adopdo posterior por lei ordi-
ndria. Ao contrdrio, como ¢ conire-
buiedo de mel khorie consta do fexto
constitucional, & ola tem o objelive
de captar de volta para o Estado,
para gue exte, camo NOSE0 TEPTESEN-
tante, nos devolva o valorizagdo
gue foi produzida com o8 impestoes
que ihe pagamos, o quesido que se
coloon mdo & se a fungdo soclal da
propriedade implica ndo se permiti
a especufogdo associada ap aden-
samento. Esse impedimento jd ¢
clarg a0 se-adolar mais wma tves o
contribuiede de melhoria como pre-
cetio constituclonal. Alids, ale
consla dé (odes af Constituicdes
brasileiras desde o fmpério. 4 ques-
fdo & discutirmos a ecagido de oo-
brangn desse devoluddo. O praceito
mencionade gue foi exciuido, o
chamado “'sfolo crinde’, permite
gue a cobranga gefo ofetivada no
afo da aprovacdn do projefs de edi-
ficapde nog erganizinos munrisipeis,
gue & muito mals propicio-0o poga-
dar, peiz nesze momento ele eztd
com diiheiro no mide, A contribut-
pdo de melhoria, que cobraria o
mesma cofse, o farig terminada a
obra publica, guonde raramente 0
pagador estd com recureos dispont-
TELE T 1880,

) plans direlor, agora ebriga-
terio pora cidodes com mais de 20
mil habitanies, serd instrumento
imporianie pora fazer cwmprir 4
Sunpdo gocial da propriedads, pois
¢ ele que espectficard as dreas das
cidades g adensar e aguelas gle de-
perdo ter boira densidade ou até
serem presertodes da ecupacdo.

A participapdoe popular no pla-
nefamento urbano, lornoda agora
obrigatdria, deverd alterar @ forma
como 08 planos divetores tém sido
definidos mo Brosil, Muilos veses,
firmas de consultoria elaboravam
plunos descolndoy da realidade lo-
cal ¢ ng mesmos, por tsso, eram devi-
damente rejeitados pelas forgas po-
liticas, O planefamenio de balrros,
gue tanto estamas defendendo, po-
derd §e congtituly em wm caminho
através do gual o moaioria da po-
pulacds, gue desconhace o gue saia
uin o divedor, od poued @ pouco
ghtendo o controle uranisiice do
sewe focal de moradia, & mars favde
do cidode em sew compunts, oontrs-
pande-se azsim d pratica ciientelis-
tica qiie guer manter o Eslade somo
wma Ceaira prefa’ Que poucos -
feredem e na guol plen a mdo brpie-
nemente pare heneffcio proprio.
Cindids  Malin  Campes  Filin & profesesr de

mejmments urhone me Facubdade dn Arquitetion
n LSl

A al

A guestio dos 5 anos de man-
dato para o presidente Sarney aca-

bou se transformando numa das

Para a esquerda, um re-
trocesso em relacdo ao Esta-
tuto da Terra, criado em 1964
para possibilitar a reforma
agriaria eainda em vigor. Para
o8 conservadores, mecanis-
mos de desapropriacio mais
juatos, com A eliminacdo defi-
nitiva da possibilidade de de-
sapropriacio de terras produo-
tivas. Para todos, apreensio
com a futura legialacio ordi-
naria que regulamentard a8
ocupacdo do solo agricola, ja
que a4 Constituinte preferia
ni&o 8¢ aprofundar no assun-
to. B {sto, em resumo, o que se
destaca no capitulo da refor-
ma agraria.

Até qgue novas leis sejam
votadas, o Estatute da Terra
continuarid valendo como pa-
rametro basico para a refor-
ma agraria, “Mas apenas nas
determinagdes compativais
com & Constitutcdo”, lembra
o juiz federal Sérgio Lazarini,
da Vara de Justica Agrdaria de
Sdo Paulo. '‘Resta esperar
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disputas mais acirradas da Conspi-
tuinte, provecando um dos muio-
res indices de comparecimento,

eforma exclui

que a legislacio ordinaria ndo
fuja das normas do estatuto’”,
afirma o advogado Fabio de
Oliveira Luchesl. “Quando o
direito de propriedade fica
ameacado, 08 Investimentos
diminuem @ a presenca de no-
vos empresarios @ infbida.”

Luchesi enfatiza que. ago-
ra. 4 execucdo da reforma
agriaria exigira um suporte
econdmico considerdvel — se-
gundo & nova Carta. a desa-
propriagio se farda com cliu-
gula de presarvacio do valor
real do imovel, por meio de in-
denizagho “‘prévia e justa',
enguanto o estatoto refava
gue & cldusula era de exata
corregdo monetaria, com in-
denisagdo *justa’. 08 recar-
808, poréam. estdo previatos no
proprio estatuto, que deter-
mina a eriagio do Fundo Na-
¢tonnl de Reforma Agriria’,
obsarva Linchesi.

O presidente da Socledade
Rurnl Brasileira, Flavio Tel-
les ie Menezes, esta trangiilo
guanto ao aspecto financeiro.

wB0
Oz que defendiam o< 4 anos de
mandato para Sarney tiveram
de se contentar com os protes-

protesto dos 4

tos, alguns bem humorados, ¢
com as acusacies de favoreci-

mento conira o goveros.,

“Havera um orgamento anual
para a aplicacio da reforma &
o Executivo ndo terd como ex-
pandir a divida publica®, pon-
deraela, “Hoje, ndo ha limites
parda a emissido dos Titulos da
Divida Agraria e, nisgon, a
Constituicio & saneadora.””

Alnda preocupa, no entan-
to, & aplicacio do conceito de
produtividade para efelto de
desapropriacio, * A Tei ters de
definir o5 graus de utilizacio
g eficitncla da terra, respei-
tando as caracteristicas re-
gionals, para 0 enguadramen-
to das propriedades’™, ohserva
Menezes, *‘Pelo sstatuto, 500
algueires improdutivos se-
riam desapropridveis, Apora,
hasta um boi nessa area para
isenta-la’', critica, por sua
vez, Orlando Izaque Birrer,
presidente da Federagio dos
Trabathadores na Agricaltura
do Estado de Sdo Paulo. Para
Birrer, o governo precisa defi-
nir uma politica agricola que
force o proprietdrio roral &
produsir,

0 deputado José Genolno
(PT-8P) recorda que, pelo Bs-

tatuto da Terra, apenas ag'"

R R

terra produtiva

Empresas rurais estavam 14-

vres da desapropriacio. *Arot
ra, coma retirads da proprie-
dade produtiva, o leque fol de-
mastadamente ampliado, difi-
rultando gqualguer tentativa

de se fazer uma verdadeira re-© °

forma agrdaria no Pais’’, recla-
ma ele, 06 sem-terra terio

de continuar compelidos na ™

luta pela reforma agraria, pe-=

los métodos de pressido’, come-
pleta o deputado Vicente Bo-
go (PSDBE-RS),

Do seu lado, o presidente
da Unido Democrdtica Rura-
lista (UDR), Ronaldo Calado,
por exemplo, acha bom o tex-
to constitucional, porgue ga-
rantiu a terra & quem nela-
trabalha. O ministro da Re-
forma Agraria, Leopoldo Bas-
sone, tambem concorda com i
dealsfo da Constituinte: “Nio
hia razio para g2 dividir uma
terra gue ja produz™.

De ratos a poemas, deu de tudo

Houve de tudo no plendrio
da Constituinte, ao longo de
seus 20 meses de trabalho: to-
multos nas galerias, confu-
gde2 no plendrio, brigas nos
corredores, discursos infla-
mados, discursaos am versos
(até am espanholl, hinos,
avifezinhos e bolotas de papel
voando pelos ares, voto-fan-
tasma. F ate rato — rato mes-
mo.

O bicho fol o responsdvel
pelo mais inocente doa tumul-
tos. Em melo a uma sessdo,
ium rato cometeu a imprudén-
clia de passear antre os pés dos
constituintes. Bua descoberta
causon alvoroco. O deputado
Fernando Santana (PCB-BA)
tentou mata-lo com o pé, mas
nio consegniu. Algumas de-
putadas correram para o fun-
do do plendrio, O rato acabou
fulminado por Arnaldo Faria
de B4 (PMDB-SP) — o herdi do
dia.

Tumulto mesmo, porém,
foi provocado por centenas de
sindicalistas que, conduzidos
por alguns deputados e lidera-
dos pelo presidente da CUT,
Jair Menegheli, tomaram
conta das galerias, Descon-
tentes com & vitdéria do Cen-
trdo na discussdo de regime
interno, eles insultaram os
constituintes e jegaram moe-
das, cédolas amarrotadas e
até uma sanddlia de borracha
no plenidrio. A UDR tamhbém
produzin ruidoses manifesta-
ghes nas galerias, mas sem
la.na.:ar_ dinheiro.

No plendrio também ocor-
reram confusdes, No momen-
to em que o palnel eletronico
apresenton o resultado favo-
ravel ans cinco anos de man-
dato para o presidente Sar-
ney, quatro deputados, doisde
um lado, dois do outro, estica-
ram na frente da Mesa — dian-
te das cAmeras de TV — uma
faixa com os dizeres “'5 —
Traigdo ao Povo'. Fol ques-
tdo de segundos, porgue ou-
tros puxaram e rasgaram &8
faixa, Houve brigas. Numa de-
las, o deputado Juarez Antu-
nes (PDT-RJ) seiu com o alho
roxo. Em outra, o deputado
Chico Humberto (PDT-MG)
revidon com um goco as ofen-
sas de Israel Pinheiro Filho
(PMDEB-MG). a proposito da
emenda que criava o Estado
do Tridngulo. Certo dia, o de-
putado Roberto Jefferson
(PTB-RJ) foi fotografado na
tribuna com o cano do revdl-
ver aparecendo sob o paletd,

Apesar de tudo isto, a con-
vivéncia por tanfo tempo no
plendrio — 48 vazes, mais de
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dez horas por dia — de cente-
nas de pessoas tdo diferentes,
pelar origens, formagdo, edu-
cacio e idéias, foi até muito
cordial. O deputado Delfim
Netto (PDS-8P), que comegou
sendo visto melo de lado por
muitos que tinham s¢ acostu-
mado a considera-lo o "Inimi-
go n' 1" do Brasil, ao tempo
em que fol ministro, acabou
quase reabilitado.

Nos altimos meses, até o
depaotado Josdé Genoinao
(PT-5P), ex-guerrilheiro do
Araguaia (Preso no govarno
Medici. quando Dalfim era um

minigtro todo-podernsn), era
visto rindo de pladas contadas
por Delfim. Outro ex-minigtro
de governos militares, Jarbas
Passarinho (PI5-FPA), quase
g¢ trangformou em herdl das
esquerdas por sus posigdo em
relacdo ao direito de grave,
mineéracio e oULros.

Para combater ¢ cansaco
das longas horas de votaches
sucessivas, alguns recorriam
a brincadeiras, fazendo e lan-
cando avidezinhos de papel ou
atirando bolotas de papel em
colegas, Houve até quem es-
condesse o sapato dos que pro-

curavam dar dedcansn 208 Ca-
los. Alguns liam jornais e re-
vigtas — sem diseriminar as
especiallzadas am mulheres
nuas. Hoberto Campos
(PDS-MT), sempre sigudo,
Aproveitara para sscrever
seus artigos semanals para a
imprensa, com mordazes cri-
ticas ao trabalho da Consti-
tuinte, Quase ndo ia & tribu-
na, porque, explicon certo dia,
ndo gosta de ouvir a propria
voz. Nelson Aguiar (PDT-ES)
também escrevia — poasias.

Ele foi o poeta da Constituin-
e

Um dia defenden, com am
discurso em versos, emenda
de sua autoria em favor da
crianga e do adolescente, " Se-
nhoreg, peco o palavra/Fra ens
caminhar votacio/Da emends
mais importanteDe Interesse
da Nag¢ldo.(...) Fosse como
Afonso ArinosUm primoroso
orador,) Falava pelos meni-
nos,/Com semelhante fervor.”'
Houve também um declama-
dor de versos, de praferéncia
am espanhol. Foi Rui Nedel
(PMDEBE-RS). Em defesa dos
indios, recitou da tribuna lon=
go trecho do poema éplco ars
gentino Martim Fierro,

Stélio Dias (PFL-ES) &n-
controu outro meio de passap
o tempo: em toda votacdo, di-
gitava o codigo de um compe-
nheiro de partido, Lael Varel-
la (PFL-MG). Quando este ia
votar, o computador, devido &
duplicacio da senha. anulava
a operagdo,. O deputado tinha
de deixar sua cadelra e entray
na fila para votar num dos
quatro postos avulsos. Ele o8
tranhou o fato, reclamon, € o8
téenicos descobriram o gue
esstava ocorrendo. O apisadio
terminon com risadas dos dois
deputados.

Mas houve um voto-fan,
tasma para valer. O deputadao
Sarney Filho (PFL-MA) esta-
va em 5o Luls e geu volo,
apareceu no ppinel eletroni-
co, Alguém votou por ela,

Uma comissdo designada pela

Mega chegou 4 examinar uma
fotografia mostrando, da cos-
tas, o deputado que ocupava a
cadeira de onde partin o voto
mag achou que es58a ndo era
evidéncia suficienta e 0 episd-
dio terminou &l

Houve, finalmente, hu-
mor mais pesada: o deputado
Jayme Pallarin (PTB-8FP), ir-
ritado por ter tido seu nome
inclaido nos cartazes da CUT
como am dos Ctraldores™. (ol
A tribuna ¢com um penico no
nual escrevera a sigla da Cen-
tral sindical. B sapecou um
inflamade discurso, engouanto
brandia o ntensili.
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