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Capital estrangeiro é discriminado

A legislagdo garante
as empresas de capital
nacional o direito
a reserva de mercado

Alguns fantasmas
ameacam o8 investimentos
estrangeiros no Brasil, a
partir da distingdo entre
empresa brasileira e em-
presa brasileira de capital
nacional. O conceito tradi-
cional de companhia es-
trangeira foi extinto no
controvertido capitulo da
Ordem Econdomica da nova
Constituigdo, segundo o
qual 8o brasileiras todas
agquelas empresas instala-
das no Pais. Mas somente
a8 de capital naclonal —
cujos donos ou acionistas
majoritdarioa devem ser re-
gidentes e domieciliados no
Brasil e deter, de fato, o po-
der de decisdo — terdo pre-
feréncia na venda de bens e
servicos Ao governo. Mais
ainda: sempre que sua ati-

vidade for considerada es-
tratégica on es=encial para
o desenvolvimento do Palds,
elas terdo direito a reser-
vas de mercado.

Az diseriminagfes nao
terminam ai. A nova Carta
preibe, também, 08 contra-
tos de risco, impedindo que
a Unido ceda seu monopo-
lio de pesquisa e explora-
Cdo de petroleo — ainda
gue 08 contratos ji assina-
dos pela Petrobrds conti-
nuem em vigor. Da mesma
forma, o= constituintes na-
cionalizaram a pesquisa e
& lavra dos recursos mine-
rais, reservando essa ativi-
dade As empresas brasilei-
rasde capital nacional,

"8e en quiser adiantar
o expediente, posso fechar
agora'', protesta Roberto
Mueller, presidente da
AAB — Asea Brown Boveri,
prevendo maus tempos pa-
ra as multinacionais do se-
tor de equipamentos pesa-
dog. Em sua opinifo, algum

Congresso controla
orcamento e divida

A promulgagdo da Consti-
toigAo arma o cendrio para o
destampar de um tenso con-
téncioso entre os Ministérios
da Fazenda ¢ do Plansjamen-
tio, de num lado, @ o0 Congrasso
MNaclonal, de outro. B que os
parlainentares, alem de re-
conguistarem o direito de fis-
callzar e alterar o orgamento
da Unifo, que lhes foi retirado
pelo regime militar, também
deterdn o controle do endivi-
damento interno. limitando o
poder do Execativo de definir
receitas e deapesas e a liber-
dade de captar recursos no
mercado. No exercicio dessas
prerrogativas, o governo fade-
ral esteve a vontade, até ago-
P4, para rever metas e — seja
pelo aumento dos gastos ou
¢m funcdo da corrosdo da
moeda pela inflagdo — igno-
rar seus proprios limites. Um
descontrole que acabou levan-
do o déficit pablico aos explo-
givos nivels atuais, Com & no-
va Carta, o Poder Legislativo
poderd fixar no orgamento da
Unido, por exemplo, o volume
de titulos da divida piblica &
ger emitido para cobrir o défl-
wit. O Congresas poderd, aln-
&, delimitar os gastos de cus-
fela e investimentos das am-
presad estatais. Nos ministé-
rios da Fazenda e do Planeja-
mento, contudo, essa idédla de
dividir responsabilidade com
0s parlamentares causa certo
@al—estur.

. "Continuara como sem-
pre fol”, garante o secretdrio
do Tesouro Nacional, Luis
Anténio Gongalves, Mas nio
serd exatamente assim; pelas
nor

mas anteriores, o CONEresso
gra apenas consultado para
homologar, ou nio, o pedido
de emissfio de titulos da divi-
fa pablica que excedessem O
Hmite determinado pelo Or-
gamento e nunca deixou de
gprovar as solicitacdes do go-
Werno.

| Entre oz dirigentes de em-
presas estatais, a mudanga
suscita algumas duavidas.
“Nio sabemos como serdo fed-
tas as revisdes orgamentd-
riag'’, observa o diretor de

controle da 8iderbras, Luis
Anibal de Lima Fernandes.
Tecnicos do Ministério das
Comunicacdes prevéem quse
haverd muita negociagfio en-
tre o Legislativo e o Executl-
vo na hora de elaborar os or-
camentos.

Até porque o Poder Legis-
lative ndo tem, hoje, as mini-
mas condicdes técnlcas para
PXercer suas NOvVAs Prerroga-
tivas na drea econdmico-fi-
nanceira. A Comissdo de Fi-
nancas da Cdmara dos Depu-
tados, por exemplo, nio dis-
poe, atualmente, de nenhum
técnico em seus quadros,

“Mfo ha sequer uma ma-
guina de caleular'', revela o
deputado Irajd Andara Rodri-
gues (PMDB-RS), ex-presi-
dente da comissgo,

Para o deputado César

Mair (PDT), ex-secratdrio da
Fazenda do Estado do Bio de
Janeiro e um dos pOQCos espe-
cialistas em matéria financei-
ra no Congresso, a fase de
adaptacio dorard seis anos.
no minimo. Frimeiro,
a Comissdo de Orgamento do
Congresso Nacional terd de
propor legislacdo complemen-
tar que regulamente a maté-
ria o suhstitoa a leivigentsa,
Bo entdo se podsra chegar a
gistemdtica de discussio das
trés leis orgamentdrias que,
pela nova Carta, o Poder Exe-
cutivo terd de enviar ao Le-
glalativo— o plano plurianual
de governo, a lei das diretrizes
orcamentdariag e o orgamento
anual.

Embora esse processo de
aprendizado prometa ser lon-
go, muitos téonicos do préprio
governo ndo tém dividas de
gque a discussio econdmico-fl-
nanceira, ao introduzir maior
transparéncia nas contas pu-
blicas, sera benéfica para toda
asociedade. ""Até agora, 08 Or-
camentos eram pecas fecha-
das", critica um asseazor do
Ministério da Previdéncia e
Aspsisténcia Social, '‘com &
andlise ¢ fiscalizagdo desaa
contabilidade pelo COngresso,
a sociedade poderd conhecer
nic 80 o8 gastos do Estado,
mas tambeém o seu impacto no
bolao doz contribuintea.

tratamento diferenciado
PATA A% @M presas nacionais
gperia compreensivel. ‘Mas
impedir-nos de participar
do mercado & ruim para o
préprio Pais'', pondera
Mueller.

0O porta-voz da Basf,
Ricardo Botelha, lembra,
por sua vez, que o texto de-
gestimula a formagio de
joint-venlures (associagdes
entre capital nacional e es-
trangeiro), usadas princi-
palmente com o objetivo
de transferir tecnologia.
Agora, a Constituigcio pre-
vé& gque no caso de joint-ven-
tures & legislacdo ordindria
podera exigir que o sdcio
brasileiro detenha o poder
decisorio, se sua atividade
for clasgificada como im-
prescindivel para o desen-
volvimento tecnologico.

“Iss0 & incoerente com
a8 necessidades de cresci-
mento e investimento do
Brasil'', reclama o presi-
dente das Empresas Dow,

Ernesto Peron. “'A conse-
qiiéncia direta sera o em-
pobrecimento da popula-
gAo assalariada e o retar-
damento do desenvolvi-
mento econdmico"’, com-
pleta Jacy Mendoncga, da
Autolatina.

Ha, ¢ verdade, quem
veja a questdo sob outro
prisma, como o deputado
Fernando Gasparian
(PMDB-5P), Para ele, o
importante 6 evitar o aces-
so das empresas de capital
estrangeiro 4s linhas espe-
ciais de crédito, como as do
BNDES, compostas '‘por
dinheiro escasso, resultado
da poupanca interna''.
Mas, entre os proprios par-
lamentares, também exis-
te guem acuse a Consti-
tuinte de miopia. Ezse se-
ria o caso da nacionaliza-
g0 da pesquisa mineral,
segundo o deputado Delfim
Netto (PDS-BP). Em seu
entendsr, o Congresso su-
perestimou as reservas mi-
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O tom sobe

As relagdes entre o presidente
Sarney e a Constituinte foram
quase sempre tensas e dificeis.
As divergéncias atingiram o
momento mais eritico quando
Sarney, & 26 de julho, em rede
de televisio, afirmou gue a
nova Constituicdo poderia tor-

“Le1 acolhe favores e minticias

S 'Em suas disposigdes ge-
rals e transitorias, & nova
Constitaigio abrin espago pa-
raabrigar o8 mais contradits-
rias preceitos — de medidas
moralizadoras a ““trens da
alegria', da distribuicio de

sfavores. como & anistia aos

ébitos dos tempos do plano

Lruzado, acs casnismos mals

“wariados.
~  Entre os dispositivos mo-
ralizadores estdo, por exem-
plo, a proibigfio de a Unido as-

ﬁmj.r encargos com a criagio

A& novos Estados; o prazo de

®inco anos para que as admi-

‘miatracdes federal, estaduais
& municipais reduzam seus
gastos com pessoal a 66%; das
receitas correntes; a revoga-

do de gqualsquer atos que te-
m concedido establlidade

" servidores desde a instala-
g‘? da Constituinte, em 1* de
fevereiro de 1987; o estabeleci-
‘mento de limites de venci-
mentos para o funcionalismo,
gue reduzirdo os saldrios dos
“marajds'’, e a aplicacio da
correcio monetdria aos débi-
tos de instituigdes financeiras
am processos de liguidagio.

X Em contrapartida, a
Constituicio garante a con-
cassfio de estabilidade para
todos servidores com mais de
clneo anos de servigos, mesmao
“admitidos sem concurso; / es-
tabilidade para os juizes toga-

h‘ﬁ

dos de ‘‘investidura limitada
no tempo’”; a permissio de op-
¢o pela carreira para guem
egteja investido no cargo de
defensor publico; anistia da
corregio monetdria para de-
bitos contraidos durante o
plano Cruzado por micro e pe-
(quenos empresdrios e por mi-
ni, pegquenos & medios produ-
tores rurais, e licenga para
que Ezatados a8 municiplos pa-
guem seus débitos previden-
cidrios, em até 120 dias sem
multa e sem juros.

Hi lagar, ainda, para ca-
suismos. 0 mais notdrio & o
gque fixbu em cinco anos o
mandato do presidente Jose
Sarney. Entre og demais, es-
tdo a exclusdo das eleigdes
municipais deste ano da apli-
cacdo do principio de votagio
em dois turnos; & manutencio
da Zona Franca de Manaus
por mais 25 anos; a relncorpo-
ragio do territorio de Fernan-
do de Noronha ao Estado de
Fernambuco; & permissio pa-
ra gue qualquer grupo de 30
parlamentares forme novo
partido politico, e o privilegio
de o8 deputados Céassio Cunha
Lima (PMDB-PB) ¢ Ana Ma-
ria Rattes (PMDB-RJ) esca-
parem da inelegibilidade por
parentesco nas proximas elei-
cies municipais.

Nas providéncias de cara-
ter geral, & nova Constituicdo

determina o realizagdo de um
plebiscito sobre & forma & o
gistema de governo —repiabli-
oA ou monarguia constitocio-
nal, parlamentarismo ou pre-
aidencialismo — em 7 de se-
tembro de 1993, além da revi-
a0 constitucional dentro de
cinco anos. Também deu pra-
fO de um ano para quoe as As-
sembléias Legislativas elabo-
raem &8 novas Constituigdes
estaduais e, depois, seis meses
para as Camaras de Vercado-
res aprovaram as leis orgdni-
cas dos municipios; 180 dias,
descontado o recesso paria-
mentar, para aprovacio dos
decretos-leis baixadosaté 2 de
getembro — caso contrario,
gerdo considerados revogados;
sete Meses para 4 atualizacéo
dos atoais heneficios da Pre-
vidéneia Social e dois anos e
meio para a aplicacfio dos no-
VOB,

Se medidas de longo al-
cance foram institucionaliza-
das, as mindcias também néo
foram esguecidas, Da criagdo
de uma comissio para promao-*
ver a comemoracio do cente-
nario de proclamacio da Re-
publica & obrigacio do poder
piblico de distribuir a todos
o8 bhrasileiros exemplares da
nova Constituledo, que serdo
impressos nas graficas ofi-
ciais, hd de tudo no texto
constitucional,

nar o Pais ingoverndvel. No
dia seguinte, Ulysses Guima-
raes, lambém pela televisdo,
responden em termos duros e
incisivos: * A Constituigio sers
a guardid da governabilidade.
A fome e a miséria sio ingo-
vernaveis.

nerais do Pais na votacio,
‘““‘Na verdade, somos uma
provincia mineral medio-
cre’, garante Delfim.
Ainda gue discorde
dessa opinido, o presidente
do Instituto Brasileiro de
Mineragdo, Jodo Bérgio
Marinho Nunes, estima
que, "'mesmo ndo provo-
cando nma sabita evasdo
de capitais, as novas regras
certamente inibirdo os in-
vestimentos externos de
mineragdo’. Afinal, aos
grupos estrangeiros que
controlam, hoje, 38% das
areas blogueadas por con-
cesades de lavras ou alva-
ras de pesquisas minerais
— 0 que corresponde a pou-
comais de 400 mil gquilome-
tros gquadrados — 86 resta-
ram duas saidas: ou se as-
sociam minoritariamente
as empresas de capital na-
clonal, ou passam a indus-
trializar no Brasil todo o
produto de sua lavra. O
prazo para qualquer uma

das alternativas é de qua-
tro anos.
A mineragdo, nas

“*joint-ventures' ou na
possibilidade das reservas
de mercado, as novas re-
gras da Ordem Econdémica
da Constituicdo represen-
tam, conforme o deputado
Roherto Campos

{(PDE-MT), o fortalecimen-
to da ‘“‘estrutura social

cartorial da economia bra-
gileira''. Campos até apre-
sentoun uma emenda para
impedira discriminacéo da

origem de capital para
efeito de venda de bens a

Servigos Ao governo, mas

ela foi rejeitada.
A maljoria dos consti-

tuintes, alids, 8d recuou
uma ver nas polémicas
propostas da Comissfo de
Sistematizacdio envolven-
do a presenca do capital es-
trangeiro no Pais: por
pressdo da propria Petro-
bras, foi rejeitada a nacio-
nalizacio da distribuicdn
doe derivados de petrdlea,

ROBERT APPY

Teriamos numerosas crifi-
cos a fazer 4 ordem econdmica
delineada pela nova Constitui-
pdo, mas cerfamenie o tabela-
mento das taras de juros num
mdrime de 12% ao ano zinte-
tiza o8 erros cometidos pelos
constituintes.

Parece evidente gue a or-
dem econdmica deve ter por ob-
jetive easencial o crescimento, o
gual, por sua vez, depende de
controle eficiente da inflagdo.
E, no casa dos paises endivi-
dados como o Brasil, de um fTu-
o constante de capitals exter-
nos. Ora, & evidente que o fabe-
lamento da taxa de jfuros pro-
duzird eratamente o efeito con-
tririo.

Vamos esguecer momernta-
neamente, s0 para argumentar,
que o tabelamento répresenta o
negacdo dos mecanismos do
mercado, justamente numa fu-
se dg econamic mundial em que
até o8 paises socialistas reco-
nhecem os suas virtudes. Per-
guritemos, entdo, se ao lmitar
o tara de furos poderiamog pelo
menos conter o inflagdo, 4 res-
posta ¢ absolutamente negati-
a

A contengdeo da alta dos
precos depende, sobretudo, da
politica monetaria, gue se tor-
na tmpraticdvel como tabela-
mento dos juras num teto de
12%. Neste quadre, o papel do
Banco Ceniral torna-se fofal-
mente inutil, jd que ndo pode
manefar as taras de furos parg
conter o8 excessos de liguidesz,

Para conter a inflacdo, o
governa precisa colocar titulos
da sua divida no mercado. Ora,
com tabelamento considerado
artificial, corremos o risco de
assistir a uma retirada em lar-
gu escala do mercado dos gue
aplicam nagqueles titulos, Basta
lembrar que, em julho, o8 titu-
Toe fora do Banco Central so-
mavarn 9 trilhdes e 256 bilhdes
de cruzados, enquanto 05 meios
de pagamento elevavam-se a 2
trithdes e 15 bilhdes. Uma reti-
rada, ainda que parcial, exigi-
ria entdo emisedes monetdrias
que desencadeariom a hiperin-
Racdo.

lembra, a propdsito, gue as res-
trigfes consgtitucionais refe-

rem-se apenas ‘i concessdo de

Juro cria impasse

O ministro da Fazenda.

crédito’”, o gue possibilitaria a
eristéncig de juros maiores pa-

ra a captagdo de recursos, no-
tadamente da parte das autori-
dades monetdrios. Acontece
gue af toras fizadas nes opera-
pies oficials constituem a base
para a formacdo das outras fa-
ras de jures e, assim, seria im-
posgivel ter uma tara ativa
(empréstimos) menor do que a
tara passiva (captacdo). Tal
impossibilidade mostra ainda
melhar o impasse a gue conduis
a decisdo dog constituintes. 5
a agdo do Judicicario @ que nos
mogtrard s8¢ gerd possivel har-
monizar 0 terto constitucional
com uma realidade que The pa-
réce rebelde. Alé 1d, permane-
cerd o impasse.

Ndo é prectso dizer que a
hiperinflagdo ndo favoreceria o
crescimento econdmico, além de
ameacer o proprio regime poll-
tice. O creseimento, que tem
i origem em investimentos
afugentados pela inflagdo, exi-
g mobilizaedo de recursos. Nu-
ma economia inflaciondria, o
tabelamento de juros favorece-
rd a fuga de capitais para apli-
cacdes que escapam dos limites
constitucionais; bens de raiz,
ouro, ddlares. Ndo teremos re-
cursos para financiar o cresci-
mento. Alids, nem vamos preci-
sar destes. De fato, o tabela-
mento inviabiliza o crédito ao
consuridor, 3o importante em
noessa econemia. O bances po-
derdo dar a alguns privilegi-
dos empréstimas a 12%, que serd
um minimo (hoje hd operagdes
a taras menores); 0% outros pa-
gardo por'fora, com grandes
perdos pera o Tesouro Nacio-
nal.

Precizamos de recursos ex-
ternos para nosso degenvolvi-
mento, mas como obté-los, s¢ ag
taras sdo flutuantes e mudam
a cada seis meses num mercado
gue ndo tem de regpeitar o
Constituicdo brasileira e que,
ainda em 1982, apresentava a
tara de I15,98% (mais o
"Wf&ﬂd”]?

Alids, ningueém sabe 0 gue é
taza real de juros no Brasil,
Caberd agora ap legislodor dar
sua prépria definigdo. Desta
dependerd o futuro de nosso
economin,

Rabert Appy é jornaliats ¢ scomomisis

Hirardn Chaves| AE - I

Nunca se trabalhou tanto

) Centro Grafico do Senado
nunea trabalhou tanto: teve de
imprimir milhfes de exempla-

res de publicagdes com emen-
das, pareceres, projetos e qua-
dros comparativos, além do

“Diario da Assembléia Nacio-
nal Constituinte™ ¢ do *Jornal
da Constituinte™.
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