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Os municipios e a
Constituicao

“Ao definir a
gestio democritica
da escola piblica a
nova Constituicio
torna su a
Lei de e
Bases, quando ela
fala de concurso en-
tre especialistas pa-
ra os cargos de di-
recio e nao em elei-
¢bes, como j4 vem
sendo do em

Lei Orginica dos

Municipios, a ser elaborada apés a promulgacéo das
estaduais, terd o mesmo escopo da
federal e das estaduais? Serdo, em

suma, constituicbes municipais?’’ Chico Alencar

(Rh)l

Duas questdes muito importantes levantadas
na carta do Chico. Inicialmente, vamos tratar da
gestdo democrdtica: a Constituicio enumera sete
grandes principios bdsicos do ensino. O VI inciso
diz “gestdo democritica do ensino publico, na
forma da lei".

Portanto, estd plantado o principio de que tem
de haver uma gestio democrética na escola publica.
Como? A lei é que vai estabelecer. Serd obrigatdrio

ue a lei garanta, por exemplo, eleigdes diretas para
giretor? Necessariamente, ndo. Esta ndo € a unica
forma de se fazer gestio democrdtica. Ha outros
tipos de participagao, formas de controle e decisao,
quer para a comunidade escolar interna, quer para a
coletividade mais ampla & qual estd vinculada.

Por um lado, a lei esta obrigada a estruturar
uma forma de gestdo democrdtica da escola publica.
Se ndo o fizer, serd inconstitucional. Se demorar em
fazé-lo, haverd inconstitucionalidade por omissao.

Por outro lado, a forma como vai se dar tal
democratizagdo escolar depende pgg leilé Sem a
legislagdo, ela € um principio que pode até garantir
al decisdes no ]udsgzin?; mas que nao estd
definido em seus mecanismos participativos, em
suas regras.

Note-se que, dos sete principios que a Consti-
tui¢io enumera como pilares do ensino, apenas dois
estao ligados a expressao “‘na forma da lei”, ou seja,
vinculados a mecanismos que a lei vai determinar.

A experiéncia recente no Brasil sobre preen-
chimento de cargos de reitor, diretores e outros tem
se revelado muito rica. Foi rompida a tradicéo da
ndo participacao da comunidade interessada. Aos
poucos, ligbes siao aprendidas e a escola ou a
universidade vai redescobrindo que ndo é uma
“ilha”, tem vinculos e compromissas com a socieda-
de e precisa prestar contas ao conjinto da popula-
¢do. Alids, sO assim serd verdadeiramente publica,
superando a tendéncia generalizada durante algum
tempo de privatizar o préprio Estado.

Lei Orgénica

Municipal

A outra questao levantada pelo Chico Alencar
refere-se ao status e a fungdo da Lei Orglnica
Municipal que vai ser elaborada pela Cimara de
Vereadores.

Os municipios sdo agora reconhecidos como
“entes” da Federagao. Antes esta era formada pela
unido indissolivel dos estados, territdrios e Distrito
Federal; os municipios nio eram citados e, portan-
to, seriam meras categorias administrativas.

No novo ordenamento adquirem a personali-
dade politica de membros da Federagao. Um pri-
meiro resultado pritico disso é o fato de ser
atribuida a sua prépria Camara de Vereadores a
elaboragdo da Lei Organica Municipal.

O Chico formula uma pergunta pratica. A Lei
Organica serd organizada em predmbulo e capitulos
como a Constituigdo? Sim, ela pode ter um pream-
bulo e deve ser organizada em titulos e capitulos.

Qual o espectro de abrangéncia da Lei Orgéni-
ca? Ela terd de atender aos principios da Constitui-
cao federal e da estadual e a uma série de normas ja
definidas nessas duas Cartas. O nimero de vereado-
res, por exemplo, tem limite minimo e maximo ja
diretamente previsto pela Constituido federal.

Uma Lei Organica Municipal deve tratar da
organizagio dos poderes locais, do exercicio da
cidadania e da participagdo. A Constituicio federal
fixa principios para isso: a iniciativa popular ji vem
regulada no texto federal e terd de ser reproduzida;
o referendo e o plebiscito sdo apenas previstos como
principios e podem ser decididos no que toca aos
assuntos municipais; e ainda a participac:'io das
associagoes no planejamento municipal e nas deci-
S0¢S.

Deve a Lei Organica regular também o proces-
so legislativo municipal, tratar de pontos fundamen-
tais para a elaboragao de plano diretor. posturas,
utilizagao do solo urbano e assim por diante. Podera
fixar alguns principios sobre a educagdo. satde,
meio ambiente, preservagdo do patriménio histori-
co e cultural, habitagdo. E tratard dos servigos
ptblicos municipais.

Um aspecto que deve ser enfatizado é que a
forte conotagio de democracia participativa que
estd inserida na Constituicio federal tem muito
maior possibilidade de se realizar efetivamente no
nivel municipal. por ser uma comunidade menor.
com melhores condigdes para o exercicio direto da
cidadania.

O Rio de Janeiro criou hd pouco a figura de
um “defensor publico™ ou ombundsman, Tal figura
juridico-politica podera ser prevista na Lei Organi-
ca. isto €, ganhar um espaco legal mais amplo e
definitivo.

Hd bastante liberdade para os municipios
tratarem de peculiaridades e interesses proprios nas
suas leis organizativas. Nao podem ferir principios
das constituigoes federal e estadual, nio estando
presos. portanto, a questoes de processo. método e
detalhe.

Néo se vd para o disparate de achar que o
municipio pode regular por conta prépria direitos

como o da vida. da liberdade ou da propriedade no
que a Constituicio federal ndo lhe tiver atribuido
competéncia. Ou que o municipio possa regular a
ordem economica de forma diferente da Constitui-
ciao federal.

Limitagdes existem. Competéncias estio fixa-
das. Todavia, o municipio terd agora um novo e
mais forte papel.

odo Gilberto Lucas Coelho
Duvidas sobre a nova Constituigdo podem ser esclarecidas
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