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Agora, o Govern

O Poder Executive, a partir de
! hoje, precisara de habilidade politi-
ca para obter & aprovacdio de seus
projetos junto an Congresso Nacio
! nal. O novo texto constitucional de-
! volveu ao Poder Legislativo as
. prerrogativas perdidas apos o gol-
i pe militar de 1964. Com isso, o Go-
i verno, que durante 24 anos adoton,
! arbitrariamente, medidas politicas
| e econdmicas, terd gue negociar
com o Congresse a prévia aprova
i gao de suas iniciativas, entre elas a
» negociagdo da divida externa.
' Aliado as atribuigdes do Con-
. gressn, o fato mais importante pa-
! ra o controle das agoes do Governo
+ foi o fim dos decretos-leis. Agora, o
« Presidente da Repiblica ndo pode-
| ri adotar tais medidas — que tém
i forpa de lei — para promover mu-
¢ dangas monetarias, instituir im
¢ pastos compulsdrios ou minimizar
i 08 pressupostos constitucionais —
. como fez nos Gltimos dez dias para
burlar o texto da nova
Cosntituigao.
+  Parao Executivo restaram ape-
nas a5 medidas provisirias, que po-
| derdo ser Hdﬂl‘.ﬂgﬂl’- pelo Presidente
| "em caso de relevancia e urgén-
! eia”. A adogdo destas medidas exi-
! pe também habilidade do Fxecuti-
¢ wo, pois se, em 30 dias o Congresso
i niao aprecid-laz ou rejeitd-las fun
| clonard um decurso de prazo no
! sentido inverso: os efeitos serdo
' suspensos deade sua edigio. Por is-
| 8o, o Governo pensard duas vezes
E antes de adotar tais medidas, pos
| nocaso de uma reforma monetaria,
| correrd o risce de amargar uma
| derrota palitica, além de ter que re
vogar todos os seus efeitos.
Manobra
A nap-apreciacéo de uma medi-
da provisiria nao € totalmente im-
poesivel em uma cesa como o Con-
Macional, onde existe mano-
85 regimentais que asseguram o
| direite de obstrugio de gualguer
i votacdo. Hoje, ve partidos de es
| querds e o8 grupoes progressistas do
?;EDE somam mais de um ter
{ dos parlamentares, nimero sofi-

—

ciente para impedir g votagdo de
qualquer projeto. O mesmo ocorre
COm @ corrente conservadora, que
representa guase a metnde das
duas Casas. (Cimara & Senada),

A parte da habilitade politica
do Poder Executivo, no entanto, de-
verfi se concenlray na Comissao
Mista de Orcamento, As atribui
goes desta Comissdo sdo inéditas
na historia constitucional do Pais,
Ela pode até mesmo decidir pela
suspensdo de uma obra, como E:ur
exemplo, a Ferrovia Norte-Sul. Es-
ta Comissdo decidird também
quais aghes governamentais sao

rioritarias ¢, portanto, alterar to.

a proposta do Poder Executivo.

O Governo Federal ndo teve,
aparentemente, habilidade para
elaborar o Orgamento de 1989, Na
Comissgo que comeca a funcionar
com as novas atribuigies constitu-
cionais, imimerng emendas estio
sendo apresentadas para ajustar o
orgamento 4 nova realidade, fazen
do com gque o Palacio do Planalto
nao tenha mais as verbas gue nté
hoje dispunha e gue o tornavam
em um “superministérie’’,

Desigualdade

A propesta palaciana, segundo
técnicos da Comissdo, superesti-
mou os gastos com o funcionalismo
e manteve os Ministérios da Fazen-
da e Plangjamento com o dobro da
verba destinada ao resto da maqui-
na adminsitrativa (20 ministérios,
Legisiativo e Judicidriol, As ver-
bas da Previdéncia sio insuficien-
tes para suprir as determinagies
do novo texto constitucional, no
gue diz vespeito an novo edlealo dos
apn?ntadurias.

a partir desta Comissdo gue
Governo e parlamento iniciam a
pratica de um Estado democritico,
onde ndo hd lugar para medidus
arbitrarias, Por 1580, os lideres go-
vernistas no Congresso ji estdo
arientados & NEEOCIAT O OOV DYCR:
mento, para evitar maiores perdas
ifinanceiras e politicas)ao Governo
Federal. (Carmen Kozak).

‘Couto nega irregularidades

| O ministro Ronalde Costa Cou-
to, do Gabinete Civil, rebateu on-
tem as criticas de que o presidente
| Sarney, em afronta as decisbes da
| Constituinte, teria autorizado uma
{ enxurrada de decretos, frisando
ue “todos os atos editados pelo
{ Governo lém cobertura na Consti-
| tuicao que vigorava®, Costa Couto
| elassificou ainda como 'atos de ro.
| ting"” as inimeras: concessdes de
| emissoras de rddio e televisio dis
| tribuidas a parlamentares pelo
Presidente, bem como as altera:
{ ghes de estrutura promovida em
ministétios 8 a criagio da Secrota-
pia de Assessoromentn de Defesa
Nacional,

Durante almogo com a bancada

mineira, ontem, Costa Couto fez

uestdo de frisar que o Governo Fe-

eral cumpriu a lei que vigorou até
ontem @ comeca 4 Cumprir 4 nova a
partir de hoje. O ministro-chefe do
Gabinete Civil, explicou gue houve
um grande acamuly de pedidos dos
ministérios, coincidentemente, 48
horas antes da data de promulga-
¢hio da Canstituigao,

Costa Couto ressaltou ainda
que o presidente José Sarney ja-
mais tomaria qualguer iniciativa
em confronto com as decisbes da
Assembléia Constituinte, pois ape-
sar de suas criticas construtivas,
sempre dedicou  irrepreensivel
apoic e prestigio acs trabalhos
constituintes,
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Se no futuro alguém consultar
o8 documentos gue mAarcam a pas-
sagem do dia 5 de outubro de B8,
data da promulgacae da oitove
Constituigiio braslewa, certamen-
te terd dificuldade para entender
como era o Brasil daguela época.
Be pesquisar o Didario Oficial da
Repiiblica naquele dia, encontrard
duas edicies completamente con-
traditorias. Uma que saiu 4 tarde,
durante a ceriminia de promulga-
gao, com o texto integral da nova
Carta e comemorando a sua con-
clusdo. A outra edigdo tinha 12 de.
cretos presidenciais que no dia 6 de
outubro jd eram inconstitucionais.
Boa parte deles (zete) tratavam de
suplementagdes de orgamento para
¢ drgios do Governo, Pela nova
+ Constituigio, o Presidents ndo po-
+ dia dispor sobre orgamento sem a
i autorizagdo do Congresso
i Nacional.

Documento
O principal documento langado
ontem € certamente a propria
| Constituigdo brasileira, que, pelo
seu artige 71, deveria chegar as
mios de cada cidaddo gratuita.
mente. O artigo dispde que a Im.
prensa Nacional e as graficas pud-
blicas devem fazer edigtes popula-
ries para que cada brasileiro tenha
um exemplar sem pagar nada por
ele. Tal artigo, porém, ndo serd
rumprido ao pé da letra. A grafica
do Senado mandou imprimir 750
! mil exemplares, dos quais 730 mil
! serdo distribuidos as bibliotecas
! publicas, as Camaras municipais e
aos demais drgdos piblicos. “Nes-
ges lugares, ela poderd ser consul-
tada. Caom i8so, nis garantimos o
acesso de qualguer cidadao a Cons-
tituigde, cumprindo o artige”. in
terpreta o diretor-executive da
| Grifica do Senado, Agaciel Maia.
“Isgo jé ajuda, mas nio & o espi-
rito do mew artige”, diz o deputado
| Solon Borges dos Reis (PTB-SF),
autor de emenda que institui o ar-
tigo 71. “Os governantes so cum-

Biéneficios
O ministro da Fazenda, Mail
aon da Nobrega, disse ontem, tam
bemt que ndo vé grandes dificulda-
des para o Executive, com a pro
mulgagdo da nova Constitulcio
bragileira. Ao contrérvio, afirmou
estar convencido de que, "'no geral,
a nova Constituigio podera traser

beneficios 4 economia”

Ele ¢riticon a utilizago dos
decretos-lets pelo Executivo, obser
vando gque “‘a experiéneia do
decreto-lel nédo foi de todo bem-
gucedida”, O seu uso, segundo o
ministrg da Fagenda, “muitas ve
zea se for de forma Indevida®.

_ Por isso. o ministro dg Fazenda
viu 'positivamente a mudanga que

5@ fez nessa drea”’. E lembrou que a
Assembléia Nacional Constituin-
te, de certn forma; preservou a fi-
gura do decreto-led, ao criar & medi-
da provisdria, um instrumento gue
da ao Execative a possibilidade de
agir rapidamente, em casos de ur-
gencia, mas permitindo o debate
das medidas peloe Congresso
Nacional.

Mailson da Mébrega disse ain-
da, que o Governo vai participar do
pacto socinl entre empresdrios e
trabalhadores, apenas como obser-
vador. A contribuicdo do Governo,
disse que estd na reducio do déficit
piiblico,

Diario Oficial edita

diferentes

prirdo @s leis quando oz governa-
dos forem capares de cobrar esse
cumpriments’’ — acha Solon, Nes-
ge sentido, o deputado prega gue
cada brasileiro deveria ter uma
Constituigdo 8m cass, Assim como
tem a Biblia

Nas bancas

Para o brasileiro comum, po-
rém, a Biblia da cidadania terd que
ser comprada, nas bancas de revis.
LS OU Was livrarias, a wm prego

ue devera variar entre Cz§ 800 e
Cz$ 1.000,00. Um pool de 15 edito-
ras foi formado para editar o texto
constitucional. (s exemplares im-
pressos pela grifica do Senado se-
rao distribuidos da seguinte forma:
finco, com as assinaturas dos cons-
tituinites, ficarfo no Arguive Na-
cional (no Rio de Janeiro), na Ca-
mara dos Deputados, no Senado
Federal, no Palacio do Planalto e
no Supremo Tribunal Federal; 20
mil foram distribuidos ontem du-
rante a promulgacio; 41 mil irfo
para as bibliotecas e para as Cama-
ras municipais, & outros 688 mil se-
rdao distribuidos pelos orgéaos
piiblicos. '

Mesmao o desempenho de cada
um dos constituintes poderd ser
pesquisado no future. O Departa.
mento Intersindical da Assessoria
Parlamentar (DIAP! langou um li-
vro atribuindo notas a cada um dos
parldmentares, de acordo com sua
atuacdo em defesa dos inleresses
dos trabalhadores. As expectativas
populares £ 08 varios assuntos gque
giraram em torno da Constituinte
podem ser consultados de forma
bem-humorads, atravis do livro
dos cartunistas brasilienses Gou-
gon & Lopes,

Mas o principal documento de
pesguisa sinda serd editado: sdo o8
anais da Constituinte, gue serdo
preparados pela hiblioteca da Ca-
mara dos Deputados. Os anais te-
réc cerca de cem mil paginas, dis-
tribuidas em mais de 150 volumes.

Constituicdo 88
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'ais em nova era, onde terd de prevalecer o entendimento entre poderes

Congresso ja reage aos decretos

A enxurrada de decretos baixa
dos nos dltimos dois dias pelo Go
verno motivou um protesto das 1
derancas de esquerdn durante a so
lenidede de promulgagio da Cons
tituipdo — a excegiio do PCB — que
encaminharam ao deputado Ulys
seg Guimardes (PMDB.SF) uma
nota para gque ficasse nos anais do
Congresso o desvespeito & Consti
tuicdo"”. As liderancas reapivram e
ja avisaram que vao sustar todos os
atos do Governo que contrariem @&
nove Carta

) movimento foi encabecado
pelos lideres Haroldo Lima (PC do
B.BA| & Brandao Monteiro (PDT-
RJ} que fizeram a nota, sssinada
também por Aldo Arantes (PC do
B-G0), Ademir Andrade (PSB-PAL
Luis Igndcio Lula da Silva (PT-SP
e pelo senador Fernando Henrigue
Cardoso (PSDB-3PL A nota ressal-
la que o Palacio do Planalto editou
uma oeonxurrada de decietos e
decretos-leis, promovendo diversas
alteracios na estruturs Adminis-
trativa do Governo, com o delibera-
do ghjetive de driblar as novas de

senador Fernando Henrigue
O Cardosn ( PSDB-5Pr val apre-
sentar hofe no Senade o pris

meirn decreto de prajeto legislative
pra sustar as uitimas medidas ado-

a Constituigdo. Fernande Henri-
gue guer anular o decreto gque
transformou o Conselho de Segu-
ranga Nacional numa secretaria
executiva do Conselho de Defesa
Nacional, Chtros parlamentares

deverdp Sepuir o exemplo do

) chefe do SNI, Ivan

tadas pelo Groverne para coplornar

sotza )

terminacoes constitucionnis’

) lider do PCB. d_!}im!ndn Hs-
berta Freive (PE), embora nédn te
nha assinado o nota, diz que o Con-
gresso tera que rever os decretos
baixados pelo Governo nos altimos
digs. ") Governo estd guerendo
aoy o terceiro turno do Constituin-
te e val dar com os burros n'agua’,
reage o presidente do Partido dos
Trabalhadores, deputade  Olivio
Dutra [RS), lembrando que desde
ontem, com a promulgagio da
Constitmican, o Congres=a  tem
mais poder de rever os atos do
Exerutivo,

Rengiio

O deputade Al Dominges (PL
8P afirma que o Coverno aprovel
tou o data para *'limpar suas gave-
tas”, Referinds-ge a enxurrada de
decretos dos tiltimes dias ele cita
um ditado matute; ' N&o existe en
chente de dgua limps: Deve ter su-
jeira no meia”. O lider do PMDE,
deputade Theen Pinheiro (RS, acha
que 8 guantidade de decretos ndo
tem nenhuma importancia. “Os

Senador quer sustar medidas

gque forem interferir com a norma
constitucional serdo sustados pelo
Legislative. O Congresso pode rea
gir”, nssegury,

A 'mesma reacio teve o senador
Marco Maciel (PFL-PE. Segundo
Maciel, *o que extrapolar o Con
gresso tera poder de vever” O de-
putado Aldo Arantes garantiu gue
vai comecara élaborar projetos de
lei para suster os atos do Executi
vo, Ele classificou a atitade do Pre
sidente como resultade de "uma
concepgio antoritivia do poder™ &
gue procurou criar dificuldades pa
ra o aplicagio dan nova Coenstitui
pin, numa atitude de “confronto
gque prevideu durante todo o pro
cogen Constituinte’”. Na mesma b
nha de raciocinio, o deputado
Athur da Tavola (PSDB-RJ) =&
lienta que os decretos baixados na
ltima hora “nén ¢ um ato isolado
do Governo, que sempre tentou
confrontar 8 Constituinte. Para o
deputady, o presidente  Sarnsy
“trocou de vez o nova Repudblica
pela velha Repiblica™

spnador,

Os parlamentares vio se utili
zar de dois dispesitivos da nova
Carta para sustar os ates do Execu
tive. Para os casos dos decretos nu'-
ministratives, por exemple, hd o
tnciso Vdo artigo 49 do texto cons:
titucional. Nelo esid estabelocido
que ¢ da competéncia exelusiva do
Congnesse Nacional “zustar atos
normatives do Poder Executive
gue exarbitem do podar rejula-
mentar ou dog limites de delegapdo

lendes, diz que abre arguivos

Grupo vai ao Supremo
pelos desaparecidos

Siao Paulo — O grupe “Tortura
Nunea Mais" deverd entrar com
edido de habeas-data no Suprems
ribunal Federal, até a proxima
segunda-feira: A intencio do advo-
gado do grupo; Luiz Fduardo Gree-
nhalg, era de fazer a peticio on
tem, coincidindo com & promulga:
¢cin da Constituicio, mas ndos fod
possivel. Isad, entretanto, ndo alte:
ra o proposito do "Tortura Nuncs
Mais". conforme explicon a presi-
dente, Helena Pereira dos Santos

"Queremos esclarecer o gque
houve com o8 desaparccidos, saber

o gue consta sobre eles nos drgaos
governamentais de seguranca. Te
mos conhecimento de 384 mortos
politicos, mas ha outvraz 144 pes-
s0dE gue desaparsceram e, prova-
velmente, também estao mortas,
pois guando surgiram boatos di
gue elas tinhas sido assassinadas,
roincidentemente, o= drgacs do Go-
VT F}II]'HI’[!TII I:il.' nos procurag ‘.“J
ra dar informacies sobre elas™ —
disze Helena, ove desde maio de
1987 lidera o g 'po, formado poi
familiares de pr ws politicos que
vivem em bosca 0 noticiss desde
1876

=

legislativa’’, Esse dispositive pode
ser usade para anular as pomea
goes de ditima hore, ja goe a Cons
{ituigao projhe contratagdes =om
coneursn publico.

No easo dos decretos-leis, esta
determinado nas Disposigaes Tran
sitorias da Carta que desde o it
mo din 3 de setembro eles pstio
convertides em medidas provisd
rigs, que terdo gue ser al,u-}'rﬂ.'J'Hr:I;f.-
num prazo de 30 dias. Casecontrd
rig, perdem sua eficdcia,

0 ¢ obrigado a negociar

Regulamentacao
gera disputas

A partir de hoje comega a guer-
ra entre Palacio do Planalto e o
Congresso, Nacional para incluir
na legislagao mmpﬁﬂmentar o gue
nac fol possivel incluir na nova
Constitmigdo da Republica. “Sera
um periodo  fértil”, sepundo o
consultor-geral da Repiblica, José
Saulo Hamos, gque, tuma demons-
tracio de goe ainda goza da con-
fianga do presidente José Sarney,
comecard a publicar no *THdrio
OMficial da Unido”, de amanha,
uma sérle de pareceres normati-
zando a conduta do Executivo dian-
te da nova ordem constitucional,

O primeiro deles sera para tor-

edear o tabelamento dog juros
hancdrios em 12%, que, no enten-
der do consullor, nio & auto-
aplicgvel, enquants ndn for edita-
da uma lei espeéecifica
regulamentando-o. Com esse pare-
cer, Saulo Ramos val entrar em
guerra aherta com muitos juristas,
entre o8 quais Miguel Reale Jr, cu-
ja interpretacdo & de que a8 medida
deveria ser segulda pelo mereads
[inanceirn imediatamente,

No dia 11 proximo, o consultor,
ainda sob & orientacdo do presiden-
te José Sarney, emitira outro pare-
cer para evitar que o Servige Na-
cional de Informagies (SN seja
obrigado & abrir seu fichario secre-
to por forga do instituto do habeas.

data, previsto na nova
Constituicdo,

A chuva de decretos que ante-
cedeyy a promulgacae da nova

Constituigae, segundo explicacéo
oficial do Governo, foi para adap-
tar o Executivo 25 normas legals
vigentes, embora muitos deles te-
nham se revestilo de caracteristi-
cas meramente politicas. Em um
més, mais de cem decretos de con-
cessoes de radios e candis de televi-
sfin demonsiravam claramente gue
o presidente Sarney estava evitan-
do o confronto com o artigo consti-
tucional gue faz com Que as conces-
sbes passem pelo crivo do Congres-
sn Nacional. .
A reestriuturacio de varios mi-
nistérios, da Secretaria do Conge-
lho de Sepuranca Nacional e do
proprio SNI, feita As pressas, evi-
dencion o interesse do Governo de
reseryar algumas prerrogativas
do Executivo, principalmens na
questio da segurance interna, As
gavetas dos assessores juridicos do
Presidente amanheceram vazias
ontem, mas sobre A mesa de Saulo
Ramos, que, como Sarney, tem reg-
trighes A nova Constituigao, estd
wma pilha de consultas que pouco a
pouco irao se transformands em
J.ln'!.l."l_' CEres,

Consulior Saule Kamos

g Comeca a briga para

cumprir habeas-data

A partir de hoje estd aberta a
possibilidade de o brasileiro ter
acesso 4 sua ficha no Servigo Na-
ciomal de Informaeies. Com a nova
Constituigo esta criado o instru.
mento chamado habeas-data, que
garante & todos o conhecimento de
mformagoes relativas a sua pesoa
em registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de
cariter pdblileo.

Poucos cidaddos, entretanto, a
prevalecer orientagio do ministro
Ivan de Souza Mendes, precisarao
recorrer ao habeas-data para obter
sua ficha no SNL A intencdo do mi-
nistro @ de franguesr o arquive aos
interessados e recusar pedidos ape-
nas daguelas pessoas gue tenham
erm suas fichas informacdes que po-
nham em risco A seguranga da so-
ciedade ou de outra pessoa,

() habeas-data estd inserido no
artign 5" da nova Constituigdo,
que estabelece os direitos e deveres
individuais ¢ coletivos dos cida
dins, detathado no ineiso 72, nos
itens “a" e “h". O primeiro item
diz que sera concedide o habeas-
dula para assegurar o conhecimen-
to de informacdes relativas a pes
son- do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de en-
tidades governamentais on de ca-
rater publico; ele & completado no
“b™, com: Para-a retificacdo de da-
dos, quando ndo se prefira fazé.lo
por processo gipiloso; judicial ou
administrativo'

Mandido

O habeas-datn, na explicacan
do consultor da Republica, Saulo
Ramas, funciona como un manda-
do de seguranca para garantir o di
reito do cidaddo & informacdo. Nes
te sentido, o cidaddo ndo preciza re
corter de inicic  » habeas-data. De-
ve regquerer informacin que dese-
Jajunto ao orgao |_'ﬂ|}]]L'u e, caso el
feja negade, ai sim, deve apelar o
Justica.

O uso do haheag-data estd mui
to ligado a5 fichas do 8NI, drgdo

tblico mais wvisado neste caso
Mazs, =ua extensao & mais ampla.
FPode-se usd-lo junto ao Bance Cen-
tral, 4 Secretaria da Receita Fede-
ral ou aos outros orgéos de infor-
magies, como por exemplo o Cen.
tro de Informacdes do Exéreito, E
claro gue & autoridade pode negi-
lo ou, simplesmente, dizér que nao
ha informagio sohre o pessos, Mas
€ uma operacao gue poucos funcio-
narios piablicos terdo coragem de
fazer, porque negar informagao,
eontra decisdo judicial, baseado em
preceito constitucional, pode levar
a autoridade responsavel pars a
cadela, casoa burls seja descoberta
no futuro,
Faiil

O haheas-data deve ser solici-
tado junto @ sutoridade judicial
competente com o carge do respon.
savel, No caso de ministros, por
exemplo, o cidaddo tem que recor
ror ng momento as Supremo Tribu-
nal Federal, até que seja criado o
Superior Tribunal de Justiga. E £4-
eil requerer o habeas-data. Nem é
preciso de advogado, basta que o ci-
dadin envie carta oo telex ao Su-
premo Tribunal Federal com um
resumo de sua pretensao, o relato
de que nao obteve a informaco di-
retamente no orgho pablico, citan-
do o nome completo e o da autori-
dade responsavel. E necessario gue
o requerente =8 identifique na cor-
respondéncia com todos oz dados
pepsoais & endereco completo. A
carta serd encaminhada no proto-
colo do Supremo, gque designara
m ministro-relator. Depois, ird &
julgamento, & decisfo poderd de
morar alguns meses, porgue o Su
premo mnda esta congestionado
coml milhares de processos

Caso a-autoridade ndo seja um
ministrvo de Estado, o cidadac deve
reguerer o grau competente. Se fo
municipal, por exemplo, 0 proprio
juiz da cidade poderd acolher o
habheas-daia



