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FOLHA DE §. PAULO

A Constituicdo de 1988

O desafio agora é assegurar o respezto a nova legzslagao

LUIS FRANCISCO CARVALHO F°

Do equipe de orficulistos

& cerimdnia, as homenagens e o
tom ufanista dos discurses simboli-
zam uma etapa cumprida, um esfor-
¢o de 20 meses para a consecugdo de
uma tarefa que se considerava
esgencial para a trangicdo demoera-
lica. Hoje ha uma certa sensacio de
alivio, mas uma nova disputa deve
comecar no Brasil. Promulgada a
Constituigdo, definida a literalidade
do texio, resta saber da sua eficécia,
da extensdo dos principios estabele-
cidos e da disposiglo politica de
implements- lnsun iatamente.

A Constitui¢Bo ndo ¢ apenas volu-
mosa ¢ detalhista. E ambigua e
controversa. Enguanto segmentos
empresariais, por exemplo, mos-
tram-se apreensivos com o leque de
beneficios trabalhistas gue o texto
contempla, setores & esquerda ndo
reclamam so das reformas gue ndo
Emlau.lénm dﬂ}:&tﬁ&ﬁidﬂdu de uma

giglacio complementar para que &
maioria das modificagies aprovadas
passe a valer. Enquanto o Executive
perde poder, o Legislativo racupera
atribuigdes. Contudo, as transferén-
cias de poder e as mudanlr;as nas
relagbes sociais ndo se operam pelo
que estd escrito: do ponto de vista
juridico, uma Carta pode ser apenas
“uma folha de papel” (Lassalle},

A disputa em torno da eficdcia da
Constituicio promete se generalizar,
de forma organizada ou aleatdria,
fromtal ou subterrdnea. Além de
jogar para o futuro 4 definicio de
diversos focos de tensfio, e ndo

ao Con Nacional a iniciativa
de regumtﬂ-lgﬁ. o texto autoriza
interpretaches divergentes, 0O '“t-

me'" da complementacio legislativa
nio serd ditado apenas pela busea

de sol proximas de um concen-
g0 politico, mas também pelo anda-
mento da sucessdo presi jal. O

poder pablico pode se em ou
nio pelo cumprimento novas
regras € o governo pode ou ndo
frustrar expectativas de reforma.
Como para compensar estas
diﬁculdages a Carta oferece ins-
trumentos de vigilincia inéditos na
histdria do pais, o que configura seu
lade mais moderns: aprimora de
maneira substancial o8 mecanismos
de eontrole da constitucionalidade e
introduz inpvaches como o mandado

Agdo de inconstitucionalidade —
Processo judicial que tem por

m:n.ah {ou

bléias Legislativas: pelos gn»

~verpadores, procurador
eral da lica; d;uln Cm
o da Ordem dos Advogados do
Brasil, por politico,
#ntidade de classe e confedera-
¢éio sindical nacional.

Ag¢Rd r — Processo judicial
qupﬂm ser proposto par

uslquer cidaddio tem por
objetivo anular mq;m e nejl
lesivo ao

patrimdnio hlsl;b:rien—cultural
a0 meio ambiente ¢ & morali-
dade administrativa.

Ag¢do resciséria — Processo judi-
-elal que revisar em
favor do réu, com a a -

o de novos elementos, uma
isfo judicial da qm] nfio
* caiba recursos.
»Ad nutum"™ — ug.;l;nﬂ pe'!:l: .mtldn
ser rey von
gde st das partes. Dizse
também da demissibilidade do
. funciondrio piblico ndo estdvel,
deliberada a juizo de autorida-
" de administrativa com te.
Advecacia-Geral da Unifio —
- Instituicic que representa a
" Unifo em julzo e assessora
i juridicamente o Executivo. A
onova Carta dividiu as funcoes
Procuradoria da Unido em
. Advocacia-Geral e Defensoria
Pliblica.
Alfhea — Constitui uma subdivisio

=dulnmu empregada quando

contém uma enumm:t;in
mmnatll.acﬂm
A alinea & dn de uma
']eh‘:mhmhculn
uwota — Percentual com que
imduimpmhummﬂem-
bre o valor da coisa tributada,

Alistamento eleitoral — Inscrigio
feita diante de uma autoridade

plblica para exercer o direito
de voto.

Artigo — A Constitui do é dividida
em artigos, que
em subsegoes, m;ﬁ-es capitulos
e titulos. Cada artigo enuncia
uma regra geral sobre um
determinado assunto. E Ereca-
dido de um algarismo ara

:\ulnrqmn — Entidade auxiliar da
adminis ica, dotada
de autonomia. Seu patriménio é
constituido por recursos pré-
prms mas rmebe tamﬁmmdn-

~ taches urqam 5 o
cutivo, Sua fi é a reali-
zacdo de servigos de interesse
da coletividade, Esta sujeita 4
fiscalizagio do Estado.

Benfeitoria — Obra til realizada
em uma plvwlﬂﬂaﬁ {casa ou
kﬁitn. por exemplo), que a
v iza.

Concessfio — Privilégio que o
governo concede a uma deter-
minada empresa, para que
explore em regime de monopd-

de injungio, o mandado de seguran-
ca coletive & o habeas-data. Mas ¢
preciso ficar claro que a superagio
das diferencas inspiradas no texto
constitucional estd nas maos do
Judiciarioc —um Poder essencial-
mente conservador, inerte por defi-
nigdo & que tem um passado de
omissio politica.

Para se aferir a amplitude do
problema da eficdcia, é preciso
compreender o universo conceitual
em que se inscreve uma Constitui-
¢do e as caracteristicas do processo
constituinte brasileiro. Uma ordem
juridica e politica, pelo menos em
tese, forma um sistema harmonioso
e logico, A imag*m grafica mais
conhecida deste sistema fol dese-
nhada pelo jurista Hans Kelsen:
uma piramide em cujo vértice esti a
Carta, um conjunto de normas gque
s¢ origina em si mesmo, gue decorre
da vontade politica do pais (demo-
eritica ou nio) e gue inspira todas
as demais regras juridicas —hierar-
E'u.lz.adas em degraus descendentes.

ortanto, as leis complementares, a
leglxlaciu ordindria, 0s decretos, as
portarias € os contratos devem
obedecer aps prineipios fixados pl!
las instincias superiores. Se existir
um dispositivo gue violente o espiri-
to da Constituiglo, ele deve ser
eliminado. Mas, se ele deforma o
sistema geomeétrico, nem por isso
deixa de ter vigéncia: a inconstitu-
cionalidade de uma norma deve ser
declarada por um drgdo competente
e segundo critéries objetivos.

E confrontando esta concepcio
tedrica com as peculiaridades brasi-

leiras afloram os problemas. O
is rimentou um instante
mptlu'a. constituinte

foi decorréncia da distensdo “'lenta e
gradual'’ iniciada m ex-presidente
Geisel. Ao mesmo 1M que nao
S Operol uma mudanr;a radical de

poder, o conjunto de regraa
dirigia a vida das fl."lﬁ
ceu intacto, Neste nﬂnhex
mide idealizada

da s no & D siu.iam& ini
of ido de baixo e o

topo introduzido sobre alicerces ja
consolidados. Desta forma, a adap-
tagio da base juridica atual aos
novos principlos —muitos de preten-
séo reformista— pode sofrer resis-
téncia e, se for vitoriosa, levar ancs.

O priprio texto, ao prever uma

lio um servico de utilidade
plblica,
Fﬂl]ﬂlﬂ-—- Crime resultante de

ato de | negli-

ou im or parte do

i “em que o

tado ilicito, ouaamm?uml;
risco de o produzir.

Crime impreseritivel — Crime
ndo prescreve (caduca). E
autor pode sempre ser proces-
sado pela Justica.

Crime inafiancivel — E aquele

autor nfo m:um—

nﬂc]uer em ]itm:rtﬂxh nte o
o mediante o

f0 de uma fanga (determinada

Eﬂm cometida tori-
au
Ste o ATIed 6 ot cioia g
seus

Hr que os dnm'lmanm sfio
auténticos e que seu conteddo é
verdadeiro,

lative — Sfo as leis
p:lu[.eqjalatiw

Decreto

“De cujus” — Morto

Defensoria Pihllr.a — Instituicio
do Execulive que tem por
finalidade a ¢80 e a
defesa, na Justica, de pessoas

SEIM Fecursas.
Ecossistema — Conjunto de rela-
l;ﬁ-u entre os animais, L
nismos € -
tnm um determinado meio am-
biente.
Emenda constitucional — Pro
* de lei que altera um dispositivo
incluido mmCMh,tr;“ﬁ Pode
ser pmpua por l mefm-~
bros da Cimara ou do Sem-:ln

pelo presidente da Repiblica
mais da metade das M-

por
sembléias Legislativas estadu-
ais, A emenda constitucional s6
¢ aprovada se obtiver trés
quintos (60%) dos volos em
cada uma das Casas (Senado e
CAmara), em dois hornos de
votagio.
Empresa brasileira de capital
mim&éﬁ— Empresa cujo con-
(=} vo pertence a pessoas
domiciliadas e residentes no
pais ou a entidades de direito
piblice interno. A empresa de
capital nacional e ser favo-
recida pelo Estado com benefi-
cios especiais e por reservas de
mercado. 0 Estado também
dard preferéncia 45 empresas
de capital nacional na aquisi-
¢80 de bens e servicos.
Empresg piblica — Empresa :u]u
capital social pertence unica-

mente ao governo.

Escola confessional — Escola
religiosa,

Escola filantrépica — Escola

beneficente (organizada sem
fins lucrativos),

Estado de defesa — Sus
tempordria e localiza
ﬁeé"antms constitucionais. E:

retada pelo presidente da
Rihhca que tem por finali-
reservar ou restabele-

Cer, em locais restritos e de-

HBEG

revisio constifucional para 1993,
enfraquece o seu impaositivo.

O contetdo da Constituicdo tam-
bém conspira conira a sua eficdcia,
Criou regras uniformes para um
pais desigual, gerou expectativas de
um assistencialisme ZEnEroso,
dificilmente se pedera atender, e
cartorializon ainda mais a econo-
mia, O falo € que uma firmula
simples e sub-repticia pode negar
efetividade ao texto: ?ara se evitar,
por exemplo, o beneficio ampltado
da “licenga & geslanie”, basta
dificultar o acesso das mulheres ao
mercado de trabalho,

A Carta & comservadora na sua
esséncia, nio induz transformacbes
de fundo ¢, basicamente, normaliza
as relacdes institucionais depois de
um periodo autoritirio. Por outro
lado, nem todas as reformas a
vadas irio gerar controvérsia. En'
ha divida, assim, a respeilo da
eleigio direta, pela maioria absoluta
dos votos, do préximo ug&sldante da
Hepll‘nuca Outras m
l-‘vzmﬁﬁdevnntﬂdnpnliﬂm Enca&u
da ri'furmﬂ urbana: ndo & uma
imposicio do texio e cabe amos
municipios levd-la adiante,

A polémica ficard por conta dos
itens gue modificam de forma ins-
tantinea e c%ta po?!s r;ﬁlt i%?
sociais e o per er
Afinal, as obrigactes trabalhistas
siio auto-aplicdveis ou necessitam de
regulamentacio? Qual serd, enfim,
a amplitude real do mandado de
njuncio (instrumento criado para
sug;'ri.r a falta de norma regulamen-
tadora, quando se torna invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais) ?

Dependendo do ritmo em gque o
Congresso Nacional adaptar a legis-
lagdo aos novos principios, serd obra

processo  constituinte continua

nnhmtnnmmmdmimpum

Mﬂglmmmmg:dh-maapm-

vagio

devemn retornar ao Parlamento e

refletir nas decisBes do Judicigrio,
o importante era escre-

ulparaafmnlt,udﬂsa.l‘w&
[mrnquemtﬂ eserito.

e

GLOSSARIO

terminados, a ordem piblica e

tive por uma parcela do eleito-
rado

Congresso deve apro-
-ﬁfﬁ: ou rejﬂtﬂ-ﬂ:-mpnr maor
“hf.‘,’.}‘;“" {mais de B50% dos
Vo

Eltadn de llth — Suspensio
cons-
I:ih:cwnaia E g&m

da pelo
tabelecer
;Hp.nz social &—m todo o l:u:
em drea delimitada presi-
dente) em caso guerra
externa ou sob grave comoﬁn
de repercussfio naclonal
vigéncia do estado de sitio, o
uvmucantralpnd&mﬂp!lllu'
ireitos individuais (liberdade
de locomogdio, nas comu-
nicagbes, de
sa, liberdade de reunifio,
Inbﬂidade do domicilio, entre
e
i [ ool e s
i
maioria absoluta.
andm;iu — Entidade autinoma,
& recursos
prlmdgquene dmtina a
%!ﬁigx ou 3:5 Eeneﬂ::hcu
e thacses ds peasas
fisicas e naridﬂ:an As fmdn

mﬂm Emcﬁeﬂ |:Ilbli-

mmuﬂasdngnvmn
Gleba — Tarreno, ﬂr&a
I:'Ia.hﬂs-mrpnl — Ordem judicial
I:I a uma
pessoa que 50#& {ou estA ame-

agada de sofrer) gqualquer tipo
de restrigio ou coacdo (cons-
trangimento) em sua liberdade
de locomogiio.

Habeas-data — Drgﬁl;l juhﬂiciql

e a a qualguer brasi-
?eim 0 ﬁ'reitu de conhecer as
informacoes relalivas a sua

existentes em de

dados do governo ou de cardter

iblico (como o Servigo de

E;"ntacén ao Crédito, por exem-

plo), e para retifica-las, se
necessario.

Incentive fiscal — Privilégio con-
cedido a uma ou empr&
sa, pelo 1 ela deixa de pa
a0 Estado uma e dos im-

tos devidos. incentivos
iscais s80 concedidos como um
estimulo para o investimento
de recursos financeiros em de-
terminadas regides ou setores.

Ineciso — Subdivisfio de um artigo
ou de um parégrafo. E precedi-
do de um algarismo romano.

Iniciativa popular — Projeto de lei
apresentado ao Poder Legisla-

mandato tempordrio, com
competéncia para celebrar ca-
samentos,
Juiz classista — Representante
escolhido pelos sindicatos de
trabalhadores e de empregado-

res, para wn mandato tempo-
rério de juiz ma Justica do
Trabalho.

Juiz — Juiz formado em

,  mem

da carreira da Magistratura.
Juizado es — o do
Judicidrio formado por juizes
e leigos, com com-
peténcia para julgar e executar

Juinnh- de Uenas causas —

] i pode criar
conelliar ¢ Julgar casos clveis
de paquenn ncia e con-
travengbes

Jurisdigio — Ksfera de competén-
poder

cla de cada drgio do
Judicidrio

Lavra — Ebrplura1 ¢fo dos recursos
da maiﬂna nnvadf]:artn, signi-
fica exploracdo das minas e
jazidas

Lei — Lei ¢ uma nglnna :ﬂmvadn

Congresso Nacional e san

:: pelo presidente da Re-
ca,

Lei complementar — E uma lei
que complementa normas pre-
vistas na Constituicio. A lel
cumplementar s0 pode ser

vada se obtiver maioria
uta ¢mais de 50% dos
votos do Congresso).

Lei delegada — Lei aprovada pelo
Congresso através da gual esle

delega (concede) novos poderes

ao Executiva,

Lei ordindria — Lei aprovada pelo
Congresso por maloria simples
(mais de 50% dos congressistas
presentes).

Magistratura — Carreira dos jui-
Zes.

Mandado de injun¢io — Mandado
¢ uma ordem escrita de uma
autoridade judicial ou admi-
nistrativa. Mandado de injun-
¢lo € uma ordem judicial que

ass 8 a uer cidadio o
oyl ey b

mental previste na Constitui-
¢do, caso a norma (lei com-
plementar ou ordindria) que
regulamente esse direito ainda
nao tenha sido aprovada,
Mandado de segurangas — Ordem
judicial que assegura o exerci-
cio de um direito (ndo protegi-

Esta ¢ a cnpa da edicho da Constitaichio de 1988 publicodn pelo CEGRAF t[‘.ﬂnl.ru {;rﬁﬂm do Sﬂllﬂn Federal)

r habeéas-corpus ou habe-
mw:EI ) contra uma ilegalida-
m.‘.fa'im“”“ “"‘u’.?'fqu"’ hitar-

par g Er a
dade,

por p:nrﬂdi:r N
cato ou entidade legal, para

proteger os direitos de seus
membros ou associados.
Mandato eletive — Mandato é
uma autorizacBo que alguém
confere a outra pessoa para
esta ue certos a
seil ngg:lq{nin deve
fundido com mandamdm. Man-
dato eletivo & em que o
eleitorado concede poderes po-
ijﬂﬁu:ha um clthdﬂuiaput meio
v para que este governe
a Naciio, o Estado ou o munici-

da
Justica, cujo objetivo éa ﬂll.'.ﬂ
lizaco da lei, a defesa
democracia e dos direitos il:utl-
viduais, S&o membros do Mi-
nistério Publico o promotor
{acusador) em agdes criminais
e o curador (defensor dos
interesses) de menores em pro-
cessos que pnrﬂcipm direta ou
indiretamente

Navegaglo de cabotagem —
Transporte maritimo realizado
entre portos do mesmo pais,

MNavegaciio interfor — Transporte
fluvial realizado no interior do
proprio pais.

Ocupagiio de boa & — Ato de
apoderar-se, legalmente, de
uma eoisa sem dono, que ainda
nfo foi apropriada ou que foi
abandonada.

Oligopdlio — Situacio de mercado
€Il gue poucas empresas sil}
responsdveis pela prod
uma determinada merca

Orgamento — Céleulo da receita a
ser arrecadada num determi-
nado ano e da despesa que deve
ser realizada no mesmo perio-

r parte da admmuah‘a;iﬂ
pnbﬂu

A Unido
orcamentos: o fi {refmute
aos Poderes da Unifio, orglos e
entidades da administraco di-
reta e indireta), ¢ orcamento
das empresas estatais (empre-
sas plblicas e sociedades de
economia mista em que o
Estado detém a maioria do
capital com direito a voto) e o
or¢amento da seguridade social
isaude, previdéncia e assistén-
cia social),

Paragrafo — £ uma subdivisdo do
artige, que contém uma exce-
¢do, um complemento ou um
pormenor da matéria tratada
pelo artign.

Plehiscito — Ma de ma.l:l.ﬂmﬂttg—
cho da s0 nia o

lebiscito, o eleitorado decide
ou toma posicio diante de)
uma determinada questio. Se-
gundo a nova Carta, o eleitora-
do brasileiro deve decidir, em
1993, a forma de governo (Re-
publica ou Moparquia) & o
sistema (presidencialista ou

parlamentarista) através de
um plebiscito,

Pm:ril;lu Prazo apﬁu 0 ml

rado aprova ou rejdl‘.a um
cﬂ;ztuquej&tenhn
teriormente

pelo Iau:-s
1at|'.ru

Resoluglo — Constitul uma deli-
beragio de uma das Casas do
tive (Senado ou Clmn

matéria
préprio I.&eislauvu. Nio racebe
a sancdo do
e mume n
forma de uma lei,
R.jﬂmudldalcﬂmhd m—ndel’mt:gmu
qué pre revisar
em favor do réu,
elementos, uma decisdo judici-
al na esfera criminal, da qual
nﬁnnalhamjsmm

0s

satide,
previdéncia e assisténcia soci-
al. A seguridade social terd um
orgamento lnico para as trés
e it i

0 par, em

complementar, do sistema.

Soberania ar — Principio da
Constitul que afirma gue
u;dn u pud-&r emana do puw:

ianics. eletos ou

Eu:iEcdldn de emumjpzmmh;;d;

mprua cujo ea
esti Eﬂﬂu P!‘im d:a Estado e
I‘ﬂFﬂrE 08 priva

Sulwenx,-in — Auxilio em dinheiro,
5;1: geral concedido pelo Esta-

Taxa — Contribuico financeira

paga ao Estado para a realiza-

¢do e manutengio de um servi-

¢o especifico (por exemplo,
taxa da dgua, taxa do gas).

Terras arrecadadas pelo Estado
— Terras em poder do Estado,
que &s mantém sob sua g

Terras devolutas — Areas desocu-
padas que ndo foram incorpo-
radas, por aquisicio ou
a0 dominio privado. Pertencem
ao Estado,

Terras inaliendveis — Terras que
ndo m ser vendidas ou
transferidas a outras pessoas.

Veto — O Poder Executivo tem 0

¢ de vetar (rejeitar) um
determmadu p%?a hﬂe ]f;:
aprovado pelo VO,
veto ser derrubado
Legislativo pela maioria a
luta dos seus membros.

Vitalicledade — Garantia de esta-
bilidade que a Constituiclo

assegura a detenmmdm funci-
onarios da administr
blica, até a aposenta a mm-
pulsdna a0s 70 anes de idade.



