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Deputados e senadores nao 5180 mais
de maos amarradas. Basta ohservar o texto
constitucional para constatar-se o fortale
cimento do Poder Legislativo, que havia
perdido virias de suas atribuicdes em mais
de 20 anos de regime militar. "Ele estava
amesquinhado ¢ se recuperow. No entanto,
em alguns pontos passou da justa medida’,
observa o professor Manoel Gonealves Fer-
reirad Filho, professor titular de Direito
Constitucional da USP. Para o professor
Celso Bastos, da PUC e especiglista na mes-
ma matéria, o texta aprovado eairia bem
num regime parlamentarista, pela necessi-
dade de grande sintonia entre Execulivo e
|Legislativo. “Mas, garantido o presidencia-
lismo e com o crescimento exagerado do
Legisiativo, o resiltado serd um presidente
excessivamente submisso ao Congresso.”

No eapitulo gue trata do Poder Legis-
lative # que compreende 25 artigos, ha ou-
tras novidades: a possibilidade de partici-
pacio popular na elaboracio de leis, mais
tedrica do gue real, e & derrubada do de-
ereto-lel para a apresentacio de um substi-
tuto amenizado: as medidas provisdrias,
que perderdo valor se nao forem converti:
dasem lei no prazo de 30 dias

(s exemplos do fortalecimento do Po-
der Legizlative comecam a ficar claro= a
partir do artigo 50 que estabelece o gue &
de competéneia exclusiva do Congresso Na:
cional. Significa que deputados e senado-
res darfio 8 Gltima palavra em certos assun-
tos & gque niao caberd veto do presidente da
Republica. O artigo 350 ndo excluiu nada da
Constituicio gue estd em vigor & ainda
aeréscentou novas atribuicdes ao Congres-
s0 Nacional. Algumas se destacam por suas
conseqléncias.

A partir da nova Constituigdo passa a
ger competéncia exclusiva do Congresso
apreciar tratedos e acordos internacionals
ou alos que acarretem encargos ou compro-
miss0s Eravesos ao patrimdnio nacional
Em oulras palavras: lodos os atos pratica-
dos pelo Banco Central em relagho ao capi-
tal estrangeiro serdo submetidos ao Con-
gresso Nactaonal. A intengho. gegundo juris.
tas, foi vincular & apreciacio dos deputa-
dios e senadores as negociaghes com o FMI,
*Embora se queira fiscalizar, a conseqlién-
cis poders ser um acimulo de trabalho
para o Congresso e o perigo @ que &8 maioria
dos scordos e tratados scabem sendo apro-
vados 4s cegas, justamente por causa dao
pressa’’, constala Manoel Gongalves Fer-
reira Filho

0 Poder Legislativo se fortaleceu ao
ganhar competéncia para sustar atos nor-
mativos do Executive que ndo estiverem de
geordo com o poder regulamentar. Era uma
atribuigio do Judicidric. O risco malor é o
Congresso usar a possibilidade de sustar os
atos da Presldéncis da Hepdblica politica-
mente ¢ nio de acordo com a lel

As emissoras de radio e televisio tam-
bém passaram para o controle do Congres-
so Nacional, que deverd agora apreciar
guem merece ou ndo receber a concessioe
a renovacio de emissoras de televisio E
mais poder para deputados e senidores;
que evidentemente poderdo jogar de acor-
do com interesses politices. Eum problema
que se repete nas indicacdes para os Tribu-
nais de Contas, porque caberd ao Congres-
20 escolher dois tercos dos membros do
Tribunal. 0 ideal, dizem os juristas, é gque
todos os integrantes do Tribunal de Contas
{ossem aprovados por concurso piblico &
niio pele indlcagdo do presidente da Repi-
blica ou do Congresso Nacional

Imu I-;If idade e distorgbo

Deputados e senadores ficaram livres
para atacar ou xingar da tribuna qualguer
cldadio sem se arriscarem a ganhar um
processa, Foi ampliada a inviolabilidade.
Todos estd@o livres de responder por crimes
de injaria, difamacgio e calinia, como na
Constituicio atual. A inviolabilidade ga-
nha um desdobramento maior quando se
trata do sigilo das fontes, Deputados e se-
nadores poderho receber informacdes so-
bre desvio de verbas de uma estatal. por
exemplo, sem qualquer decumentagio. ird
tribuna ¢ acgbar caluniando o presidente
da empresa. Como o parlamentar néo esta
obrigado a revelar guem lhe passou &8s in-
formacies e tem sua inviolabilidade asse-
gurada, ficard impune

Nho & apenas o aumento da forca poli-
tica do Legislativo que chama a alen¢ho
nesse capitulo. Ha também uma falha gran-
de ao se lratar da eleicio dos deputados. A
representacio dos Estados continuou dis-
torcida, apesar da alteragio dos nimeros
S5&0 Paule, por exemplo, de acordo com sua
populacho, deveria ter 120 deputados na
Chmars. Mas pela Constituicio terd no mi-
ximo 70, O professor Manoel Goncalves
Ferreira Filho mostra a evidéncia da dis-
torcan. “Sio Paulo, com 25 milhdes e 600
mil hebitantes, aproximadamente, tem 60
deputados para cada 400 mil habitantes,
enquanto o Acre, com 400 mil habitentes
tem oito depulados para cada 50 mil habi-
tantes. Em outras palavras, um acreany va-
le-oito paulistag”, ironiza. N& nova Consti-
fuicdo continuaremos sub representados,
apesar da maior concentracio de eleitores
do Pais estar nas regides Sudeste e Sul. 0
Brasil menos desenvolvido, representado
pelo Norte e Nordeste, eontinuard tendo o
controle do Congresso’, conclul

Iz Vera Cecilia Dantas

Para empresdrios, houve um equilfbrio de
poderes. Para o professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, o Legislativo ficou

muito forte, e o presidente muito fraco.
Veja como estd o relagdo de forgas entre os dois
Poderes na nova Constituigo nesta reportagem
especial, que terd seqléncia na edigdo de segunda-feira.

overno que pode tudo

Quem pode emendar a Constitulcho ca-
5o niio se sinta exastamente satisfeito com o
gue propée o movo texto? Além do presi-
dente, dos senadores e deputadoes federais,
as Assembléias Legislativas passaram &
contar com essa possibilidade. E o detalhe
gue chama a atengfio no artigo 62, que trata
das emendas & Constitulc#o e estd na secho
do Processo Legislative. Mas & uma inova-
gio duvidose. O motivo: a participagéo dos
deputados estaduais € ampliada apenasem
termos, jA que, para a apresentagio de uma
emends, exige-se que mais da metade das
Assembléias Legislativas das unidades da
Federagio se manifestem, cada uma delas
pela maioria relative de seus membros
(metade mais um). Em outras palavras, serd
necessdrio gue 5 maioria relativa das As-
semblélas Legizlativas de mais de 13 esta-
dos e relinam em torno de uma emenda.

Sao exigénrias que dificultam bastan-
te a participaco dos deputados. E o artigo
tnmbém demonstra gue o “avanga’” dos
constituintes foi timido, como copclul a
professors Maria Garcia, de Direito Consti-
tucional da PUC. Ela acredita gue a mesma
chance de participacio deveria ser dada &
outros setores da socledade civil ]

Outra novidade se refere & participa-
cio popular @ edtd no artigo 83. Ele permite
que os cidadios apresentem leis comple-
mentares e ordinérias a gualquer membro

Feita por grupos divididos em comis-
shes ¢ subcomissies, amarrada a detalhis-
mos € casuismos, 8 Constituicdo aprovada
em primeiro turno teve como um probiema
basico a falta de unidade em seus capitu-
los. De tudo, no entanto, nada poderia ter
sido mals grave no capitulo sobre o Poder
Executive que a opgcio pelo regime presi-
dencialista de governo. Ao fazer essa op-
cin, 0§ constituintes desferiram um golpe
decisivo, fatal mesmo para a vida brasilei-
ra. "Com isso, engessaram a Carla™ — diz,
inconformado, o professor César Saldanha
de Souza Jr., arrematando o raciocinio.

Na iminénecia de deixar Brasilia para
assumir o cargo de professor titular da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul,
depois de assessorar juridicamente os
constituintes parlamentaristas, ele explica

we, acima de ideologias ou ditames parti-
ﬂﬂrius, a escolha do regime presidencial
representou uma contradigio técnica no
texto gue vinha sendo aprovado, Pior ain-
da, ela & irreversivel: i

— Acontece que o presidencialismao,
por sua priopria esséncia, ndo & capaz de
administrar as crises politicas, comuns ¢
fregiientes em gqualquer governo, nem as
divergéncias ideologicas. Porque ele nao
admite o consenso. Este regime é visceral-
mente ligade ao clientelismo, gerando a
corrupcdo, a ineficiéncia da méquing ad-
minisirative e o gigantismo do setor esta-

ou comisséio da CAmara dos Deputados e do
Senado Federal. A lei complementar preci-
s& dos volos da matoria absoluta da Camara
e do Senado — metade do total de parla-
mentares das duss Casas mais um — para
ser aprovada. A lei ordindria pode ser apro-
vada pelo qudrum da maioria simples —
metade mais um dos presentes & sessdo

O problema, como no caso das emen-
das & Constituicho, & 0 que se exige para a
chamada “participacio popular”. A condi-
chio. qualquer projeto de lel de iniciativa
popular tem que ser subserito por, no mini-
mo, 15 do eleitorado nacional (cerca de 690
mil eleitores atualmenta), distribuido pela
menos em ¢inco Estados, com néo menos de
0,3% dos eleitores de cada um deles. Mas,
para se atingir 1% do elgitorado naciona) é
preciso uma porcentagem muito maior do

ue 0.3%, Para se ter uma idéia da dificul-
zadn de qualquer participac&o hasta somar
0,3% do eleitorado dos vineo Estados com
maior contingente éleitoral (S&o Paulo, Mi-
nas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Bahia) ¢ teremos. apenas, 123 mil
eleitores aproximadamente.

Quem vai conseguir reunir esse nime-
ro de cidadaos nas condigoes exigidas? Ma-
ria Garcia esta convencida de que a particl-
pacha popular neste easo @ uma medida
que parece uma abertura mas, na pratica,
geaba sendo indeua “E dar com uma mioe

Presidencialismo:

tal. Entdo, ao invés de contarmos com @
administragdo técnica, permanente, apoli-
tics e profissional do governo, vamos conti-
nuar assistindo a funciondrios usufruindo
do cargo pablico, das benesses, dos favore-
cimentos pessoais e vivendo como presas
faceis dos corruptores. Porgue um presi-
dente, no sistema presidencialista, precisa
disso, ele conta com distribuicio de cargos
e favores para manter o seu prestigio,

Ele adverte também para o fato de que
a nova Constituicdo ndo cuidou do gue se-
ria & sug estrutura basica, de preceitos.

— (8 constituintes tentaram transferir
para o controle jurisdicional questies que
56 sfo possivels de ser tratadas através do
controle politico, Ora, Direito nao ¢ substi-
tuto para a politica. A politica tem suas
grds_ar'ms questdes e canflitos para resolver.

@ tivéssemos optado por outro sistema de
governo, teriamos canais de resposta, ate-
nuando os tumultos politicos e desconges-
tionando a drea juridica.

Para o professor Saldanha, & até com-
preensive]l que os capitulos referentes As
ordens econdmicas e tributérias estejam
merecendo tantas criticas: ele acha que
uma Constituigho deve conter apenas dis-
positivos de ordem econdmica e social, em
vez de direitos econimicos e sociais: “Di-
reitos econdmicos e socigis dependem da
politica, das condicdes de pagamento, de
prazos, de contingéncias gue s6 a politica

Emendar a Constitui¢50:
é possivel, mas muito dificil.

retirar com a outra,"”

Cai o decreto-lei, gue @ baixado pelo
Executivo, tem vigéneia de 60 dias e se nao
for apreciado pelo Congresso Nacional &
econsiderado aprovado, por decurss de pra-
zo. Em seu lugar surgem a5 medidas provi-
shrins, que devem ser apreciades imediata-
mente pelo Congresso. As medidas proviso-
rias perderao a eficicia desde a edicéo se
nio s& tornarem lel no prazo de 30 dias, a
partir da data de sua publicagio. Cabera an
Congresso disciplinar as relaches juridicas
decorrentes dessa medida.

Nio deixa de ser um decreto-lei disfar-
gado, na opinido de Maria Garcia. Seria
multe mais simples, segundo ela, se o de-
ereto-lel fosee mantido, com alleracoes: se
nao fosse apreciado em determinadeo prazo
perderia a eficicia e teria que ser volado

num espaco de tempo menor. Ela considera
ginda queé serd extremamente complicado

o Congresso disciplinar juridicamente a
derrubada de uma medids proviséria, Isso0
porque se a medida ndo & aprovada ela
perde valor desde que foi editada. “Havera
risco de prejudicar alguém sempre, porgue
estaremos diante da retroatlividade, da pos-
sibilidade de se ferir direitos adquiridos,
Alguém beneficiado com & medida, deixara
de ser, se ela néo for aprovada. Nao tem

antido.”
5 V. C. D.

uma escolha errada?

pode resolver, porque senfio corre-se o ris-
co até de inviabilizar os priximos gover-
nos. O resultado do jogo nfio pode constar,
somente as regras desse jogo™,

Seriaesta, entio, mais uma consequén-
cla da mé escolha do sistema de governo
que, ne opinifo do professor, val brecar até
mesmo a possibilidade de se fazer futuras
carre¢des e ajustez no texto constitucional,
deixando-o rigido e ditatorial:

— Como castige por nio termos feito
constar apenas normas diretivas, de pro-
gramas, vamos ter que aceitar tudo 1550 gue
18 foi aprovado e mais o que ainda quise-
rem enfiar na Carts, N&o vamos poder “lim-
par” esse texto, reduzl-lo & sua verdadeira
expressio. Porque 8 Constituigio atendeu
a interesses setoriais, @ ndo ao conjunto.

Ele acha que pode explicar melhor: —
A maioria da populagio nio & constituida
por farendeiros, nem por integrantes da
CUT, nem concorda com o8 cinco anos para
Sarney nem uma série de coisas. E foram
para esses e putros grupos que essa Consti-
tuigdo foi feita.

Por {im, o professor Saldanha chama a
atengio para o enfraquecimento politico:
“Iss0 & inevitivel como a nova Constitulgao
nio aceitou consertos, nio os permitiu, néo
temos como esperar partidos fortes, soll-
dos, com lideranges. A Constituigio foi en-
gessada, & deveri continuar imobilizada.
Lamentavelmente." Roberto Jungmann
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Sustar atos do Executivo
Serd fungdo do Congresso suatar og alos normativos do Poder Exect-
tivo que exorbitem do poder regulamentar ow

Normmalmente é competéncia do Poder Judicidrio. O risco €0 Con-

Concessto de emissoras
0 Congresso posta a apreciar o8 atos de concessdo e renovafao de

E considerada pelos juristas wiha matéria administrativa, que de-
E um poder palitico,

Tribunal de Contas
E atribuicde do Congresso escolher dois tergos dor miembros do |

Ar indicaghes para os Tribunais continuardo sendo politicas.

Compete & Cdmara dos Depurados aprovar, por :'ﬂf'-:imim de wim
tergo e pelo voto de dois tergos de sens membros, mogdo de censura a

Poderd criar forte atrito entre o Exgcutivoe e o ngh!qtim. Deperd
pair no 2 turno, por ser incompativel com o presidencialismo.

O¢ deputados ¢ senadores sdo invioldveis por suas opinides, pala-

OS PONTOS POIEMICOS

Acordos internacionais
Caberd ao Congresso resolver definitivamente sobre tratados e ator-
dog internacionais ot Glog gue aearrelent ENcargos Ou compromissos
gravosos ao patrimdnio nacional (Art. 50, D,
Todos os atos praticados pelo Baneo Central serdo submetidos ao
Congresso, Porcausa de wm acidmulo de trabalhe do Congressa os

vros e potos (Art. 540

dag [imitez de delega-

.

diffeil.

pardgrafo dnicol

Az imunidades foram amplicdas de tal mareira que nido mais 5é
regponde por injiiria, difamagdo e caliinia eomo atualmente.

O niimers de deputados serd estabelecide por lei complementar
proporcionalments G populagdo, de forma que nenhuma enidade

. da Federagdo tenha menog de oito ou mais de 70 (At 45§ 1), !
A representapdo des Estados continuou distorcida apesar dog alte-
raches numéricos, Sdo Paowlo, por exemplo, deveria ter 120 deputa-
dog na Cdmara de acordo com sua populogdo.

A Congtituigio poderd ser emendada medianle proposta de meais da
metade dos Assembléios Legislativas das unidades da Federngdo,
cada wma delas pela maioria relativa de seus membros. (A, 82 §

Serd necessdrio gue a mailoria relativa das Assembléias de mais de
13 Estados 22 retinam em tormo de wma emenda

A populagdo pode apresentar leis complementares e ordindrios
obedecendo a wma sfrie de exigéncias. (Art. 63 § 2.

Az exigéncias tomom a chamada participacdo popular ertrema-
mente-dificil, o gue torna o artigo quase indoup,

Medidas Provisérias

Em caso de relevdncia e urgéncia o presidente da Repiiblica poderd
adotar medidas provisérics gue perderdo a eficdeia desde a edigdo
s& ndpo forem convertidas em lei no prozo de 30 dios. (Art 64 ¢

E um substitutivo digfarpado do decreto-leéd, gue funeiona ao contrd-
rio: s ndo éapreciado em 80 diag & eonsiderndo aprovado. Serd
extremamente complicado para o Congresso disciplinar a derruba-
da de wma medide provisdrio.

N

Eleicio

uma erigéncia

Projeto de Lel

_/

Empresarios:
o sistema ideal e
equilibrado.

O Brasil teve, nos ultimos &0 anos, seis
Constituicoes, cinco diferentes meoedas o
apénds quatro preisidentes da Republica
eleitos pelo voto direto. Desses, apenas dois
concluiram os seus mandatos (Dutra & Jus-
celine). Quem substituiv os demais fel de-
poato. A instabilidade permaneceu sté no
regime militar recente: o marechal Castelo
Branco governou trés anos; o marechal Cos-
ta & Silva, dois; o general Medici, quatre; o
general Geisel, cinco; & o genoral Figueire-
do, seis. Esses sio os sinais da crizse institu-
cional que assolou o Pais. A inflaGio, de
1945 a 1983, bateu em 14,366, 740% (guatorze
milhdes, trezentos & sessenta e seis mil, ae-
tecentos & quarenta por cento)

A lutura Constiluigho serd capaz de
reverter o problema? Esta questio, gue ho-
je preocupa muita gente, também esta con-
tida numa an#lise sobre o assunto, em eir-
culacdo no melo empresarial poulista. Para
os autores do documento — que compila
todos aqueles dados — a resposta & posiil-
va, 0 projeto de Constituicio, gue no [l
deste més vai para segunda votagdo, iria
nm "sistema presidencialista com poderes
equilibrados, um ideal que jamais 0 Pals
viveu, podendo contribuir para tornsr me-
nos conflituoso o relacionamento entre
presidentes tradicionalmente fortes e Con-
gressos razoavelmente poderossos”

Felo projeto, o presidente perde pode-
res e o Congresso ganha. O sistema, segun-
do o documento, estard mais proximo do
presidencialismo norte-americano que o
praticado tradicionalmente na América
Latina, Este sempre foi causa de crises que
atingiram “tanto governos auloritirios e
fortes gquanto governos democraticos”
Agora havera maior equilibrio. O prediden-
te perde os poderes imperiais e sers eleito
por maioria absoluta, no minimo 35 ou 40
mithdes de votos — garantia dada pela elei-
cao direts em dois turnos. Mudancas politi-
¢as terdo de passar pelo Congresso e seriio
politicamente disculides. Desse modo, se-
fundo o documentio, as regras econfimicas
ganhario malor estabilidade.

Fim do casuismo?

O presidente comandara a politica ex-
terna, nomeard livremonte os seus prinei-
pais auxiliares. "Para que oblenha silids
maloria pariamentar, seu Ministerio deve-
ra refletir uma ampla e solida base politi-
ca. Dal, ministro sem vote ou exclusivamen-
te tecnocrala lerd uma presenga cads vez
mais rara,” O presidente ainda fara desig:
nagoes importantes: procurador-geral da
Republica, ministros dos Tribunais Supe-
riores, um terga do Tribunal de Contas e a
direcdo do Banco Central, As nomeacdes
terdo de ser ratificadas pelo Congresso Na-
cional

Em compensacho, ¢ presidente perde-
ri trés poderes absolutos, segundo o doce-
mento. O de formular & politica econdmica
por meio de decretos-leis, o de dispor dis-
¢ricionariamente dos instrumentos de poli-
tica orcamentiria e o de criar tributos sem
prévia e expressa sutorizacio do Congres.
s0. "Logo, como a palitica econdmica ficara
menos A4gil, menos passivel de modifica-
¢oes unilaterais, & provavel que seja mais
estivel @ menos suscetivel de mudancas
que agravam & crise e geram incert@zas no
setor privado”, eserevem os autores do do-
cumenta,

Haverd também maior controle sobre o
presidente, os ministros € seus atos, “indedi-
to na histéria constitucional brasileira™
Um simples decreto legislativo podera sus.
tar atos sdministratives. Além dizso, o velo
presidencial sobre medidas aprovadas no
Congresso, que hoje 50 pode ser derrubado
com maioris qualificada (dois tercos), caira
com maioria absoluta (30% mais um) "0
velo serd um recurso bem menos valioso”,
constatam os analistas

Mais negociagbes

Os presidentes da Repoblica, desde
1964, podem baixar decretos com forca de
lei — exatamente como acorreu durante o
Estado Novo de Getilio Vargas, quando nido
havia parlamento funcionande. Os decrates:
leis podem, teoricamente, ser revogados pe-
lo Legislative, mas, nos Ultimos 24 anos em
mais de 2.600, apenas dois foram derruba-
dos. Com & nova Constituigdo, eles deixam
de existir. O presidente poderd baixar me-
dides provisorias, que o Congresso deverd
ou nio transformar em lel no prazo de 30
dias. Se elas forem recusadas ou néo spre-
ciadas, perderfio sua eficdcia desde a
edigho.

"0 presidente. qualguer que seja ale.
terda de agir politicamente, administrando
as crises eventuais com o Legislativo, o gue
o forgaré a renuneiar a projetos faradnicos
e o medidas de impacto diminuindo sansi-
velmente & taxa de personalismo com gue
até agora tem sldo exercida a Presidéncia™,
continuam os anglistss, Da mesma forma;
ele perderd poderes com a transferéncia
de recursos tributarios para Estados e mu-
nicipios, Por isto, segundo o documento,.o
polo do poder politico serd dividido com
parlamentares e governadores. “Isto pode
fnfo resolver a erize politica brasileira, mas
seguramente corrigirg as excrescéncias do
modelo hoje em vigor "

Esse novo modelo dependera de uma
gorie de condigdes, O presidente deve se
conformar com o nove papel, o Congresso
deve estar aparelhado para cumprir sues
novas fungdes e o Judicidrio deve ser mais
dgll para arbitrar conflites & permitir gue a
sociedade se emancipe da tabela do estado.
Contra o modelo, estd 8 permisséo da proli-
feracio de partidos politicos que, sem re-
presentatividade minima, terfio acesso ag
Congresso, dificultando a formacio deuma
maioria parlamentar estavel

Vicente Dianezi Filho




