POLITICA

Inconveniéncias
do projeto de
Constituicao

JOSAPHAT MARINHO _

Prestes o indciar-se a
apreciacdo do Projeto de
Constituigio. em segundo
turno, no plenario da Cons-
tituinte, sio oportunas aln-
da- sugesties a4 revisio do
texto. A colaboracfo da so-
ciedade ndo deve eslancar-
se. enquanto estiver em es-
tudo e aperfelcoamento o
contexto ordenado. Se o In-
teresse geral & acertar, to-
da contribuicdo pertinente
ha de merecer atencio e
exame. Cabe asslm ao cl-
daddo provocar o conlras-
te, para que 8 Assembléia
Constituinte exercite a fa-
cujdade da preferéncla so-
berana. Por isso sdo formu-
ladas outras ponderagies
an texto. em seqiéncia as
anterlores,

Ao lralar dos direllos
politicos, o Projeto confe-
riu o voto [acultalive aos
malores de dezessels & me-
nores de dexoiln anos (art.
14§10, 11, ¢). Reconheceu,
portanto, que o5 menores
de 16 anos Lém discerni-
menio  para exercer as
prerrogativas da cidada-
nia, Estdo aptos a julgar a

imento e

tos a eargos eletivos,
dietingu &, para esco-
lha ﬂnnlclente.h!asmarth
=] 23;‘: Projeto declara
que ‘' penalmente inin-
pulivels o8 menores de de-
zoith anos, sujeltos &5 nor-
. mas da legislacio especlal.

Sejam quals forem os f"’h
cedentes legisiativos, & es-
tranhheéﬂ a nova Cons-
Htulgdo i responsa-
bilidade politica aos malo-
res de 16 unnsl € 05 H‘.{‘JUI]
da responsabllidade pena
comum, para m:ﬂﬂ.—
los em regime “especial”.
Auments a esiranheéza ;:

se gonslderar o espaco

llherdadi atribuido hoje &
Juventide e o poder de es-
clarecimento dos meios de
comunicacio, facilitando a
diferenca entre o bam e o
mal.

‘de um periodo critico, po-
rém, devem ser medi-
da para regras genéricas e

* minho a que a realidade su-
“pere 3 forga da Constitul-
clio. Quando o medo defor-
ma as instituicdes, & dificll
manté-las vivas e em forta-
lecimento inspirador de
conflanca.

«  Tendo em ¢onta, segura-
mente, a dimensio centra-
lizadora da atual Constitul-
¢do, o Projeto arrola dife-

i rentes matérias na compe-
lin@lan cunnnrrﬁ&te da
Unido. dos Esta e do
Distrito Federal (art. 241
Se, em principlo, 2 precau-
¢do & razodvel, ndo parece
prudente o volume dos as-
suntos englobados, nem a
extensdo permilida. E que
o lexto autoriza também os
Estados £ o Distrito Fede-
ral a legislar, amplamente,
sobre  direilo  financelro,
péfitenciario e econfmico,
bem como a respelto.de or-
camento, de protecio da
matiuresa, de responsabill-
dade por dano ao melo am
blente. de preévidéncia so-

clal. Decerto o paragrafo 2¢
do mesmo artigo 24 busca
restringlr a competéncia
concorrente dos Estados.
na falta de lel federal, Es-
clarece gue a compeléncia
legislativa suplementar é
para atender is *‘peculiari-
dades’ dos Estados. A dell-
mitacdo, contudo, & lusd-
rla. Nos termos do para-
grafo 19, “no dmbito da le-
gislacio concorrente’’, a
competénc ia da Unldo se 11-
mita "a estabelecelr nor-
mag gerais'’, restando,
pois, dominlo amplo aos
Estados. Ora, deve
preservar-se 4 competén-
cla legisiativa dos Estados,
incluslve *‘para atender &
suas pecullaridades'. Mas,
também cabe ressalvar a
necessidade de viger em
tals materias principios
uniformes no pais, em defe-
sa de Interesses gerals e
dos direlios dos cidadios.
E o Projeto ndo o [az, pelo
menos de forma adequada.

Demals. o artigo 31 pres-
creve que compete aos Mu-

nicipios “‘suplementar a le-
glstacio ral & a esta-
du.a.tmmlemruhﬂr"ll!b A

Npressdo ‘N0 qQue Ccou-

her porém, & demasiado
clastica para clreunscre-
ver uma competéncia gue
deve ser claramente giza-
da. Se a autonomla dos mu-
niciplos & uma Imposicio,
entre outros motivos, de
singularidades variavels
no territorio nacional, cum-
pre nio confundir inferes-
ses locals com problemas
reguiaveis pela Unifio ou
pelos Estados. A competén-
rcia suplementar dos Mu-
nicipios & restrita, nio po-
dendo ser prevista sem
contornos visivels. Assim o
exige, também. a clrouns-
tancla notorla de eue mul-
tas Chmaras de

res, em munlciplos menos
desenvolvidos, sio forma-
das cidad&os de instru-
gho limitada, que terdio di-
flculdades #  delermi-

proclama “in-
compalivel com o decoro
parlamentar. além dos ca-
sos definidos no regimento
Interno, o abuso das prerro-
gativas asseguradas. a
membro do Congresso Na-
clonal (art. 56, §1¢), Sem
davida, 05 e Sena-
dores se tém valldo das
prerrogativas parlamenta-
res, ao longo do termpo, pa-
ra fugir a responsabilidade
por alos estranhos ao
exercicio do mandato, E o
s¢ mnots, sobretudo,
iante de delitos comuns. E
4 essa anomalia cumpre
pbr termo. Dai, entretanto,
ndo se deve partir para
considerar, de plano, “in-
compativel com o decoro
parlamentar™, e em conse-
aiiéncia motive de perda de
mandato rart. 56. ), “o
abuso das prerrogativas'”
Instituidas, O abuso de di-
reito ou de privilégios &
soncelto impreciso, na dou-
trina e na jurisprudéncla.
Delined-lo em norma legal
& de configuracdo dificll,
principalmente no cal
das relacies politicas. Apli-
car, pols, essa formula &
expor 0 parlamentar ao ris-
o de malorias eventuals e
tendenclosas. A definicio
da responsabilidade do In-
dividuo precisa ser tracada
de sorte que s¢ resguarde a
inviolabilidade do parla-
mentar, por s&us alos e pa-
lavras no exercicio legitl-
mo do mandato, A conde-
nacio gepérica do “ahuso
das prerrogativas® pode le-
var de roldfo a liberdade
de critica € de oposicio. O
constituinte ndo deve ser
desatento 8 essa realidade.
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Uma guerra é certa: o voto aos 16

Sem acordo, a extensdo do eleitorado pode ser primeiro embate

CLAUDIA MOEMA
Da Editoria de Politica

A primeira grande batalha no voto em
plenario, no segundo turno da Assembléia
Nacional Constituinte, ocorrera dentro de
dez dias no maximo: esta no artigo 14, que
preveé o voto aos dezesseis anos. Nao have-

ra acordo sobre esse ponto.

Enguanto o

Centréo se dispde a suprimir esse disposi-
tivo, a lideranca do PMDB simplesmente
deixara a questdo em aberto.

“Pessoalmente votarei a favor do voto
aos dezesseis anos, do modo como esta, fa-
cultativo”, dizia ontem o lider do PMDB,
deputado Nelson Jobim. Apesar disso, ele
devera liberar a bancada, sem fixar uma
orientacio definida. Ninguém arrisca
uma previsdo, nem a lideranc¢a do PFL,
que recomenda a supressio.

Na verdade, podera ocorrer antes do ar-
tigo 14 algum confronto sério em plenario.
Afinal, estdo nessa faixa os direitos so-
ciais, um dos temas mais polémicos. A
seu respeito, no entanto, os entendimentos
prosseguem € nio esta afastada a possibi-
lidade de um acordo, até mesmo para o di-
reito de greve. Para o voto aos dezesseis

anos, porém, so o painel eletronico dara a

decisado.

Como & que wm Jo-
“ vem de 18 anos pode-
rd votar s¢ ele sequer
pode comprar oy vender
Seus bens?" Essa discus-
sl0 ocorreu no pals, exala-
mente, ha 54 anos, guando
a Constitulclo de 34 amea-
cou reduzir a maloridade
eleitoral de 21 para 18 anos.
Apbs cinco décadas, a ca-
pacidade eleitoral da juo-
ventude volta a despertar ,
désta vez, com a seguinte
pergunta: “Como & gue um
Jovem de 16 anos poderd
volar se ele sequer & res-
ponsavel por seus atos?™
Até o ano 1934, a malori-
dade civll — gue estabelece
0 direlto para o cidaddo
praticar todos os atos da vi-
da civil, como contratar,
casar, adqguirir ou vender
bens — era fixada em 21

litos previsios na leglsla-
cdo penal — era fixada em
18 anos. E a maloridade

Oz mnsunu.nm de 34
venceram € redurziram a
capacidade eleitoral para
18 anos. Os constituintes de
8 estfio tentando reduzi-la
para 16 € a discuss-a0 ago-
ra se di em outro nivel de
equivalénclas: a penal e a
elgitoral — responder por
seus atos ¢ poder votar, A
divida de hoje, pode até
ser mais objetiva — substl-
tuir a assoclacio de vender
algo e votar com a relacfio
entre responsabilidade dos
atos & direito ao voto. E co-
mum ouvir gue, ama vezr
reduzida para 16 anos a ca-

Nelson Jobim

pacldade eleltoral, abre-se
& possibilidade para jovens
“irresponsdvels” entra-
rem Ras urnas. sajrem
“dando tiros” e nada irs
ocorrer pols 340 menores.
Mas o jurista e senador
Afonzo Arinos, numa dra-
mitica defesa do volo acs
18, consideroy esss dehate
um problema menor.

O rato & gue, apesar de
deslocado o elxo da discus-
sdo, dia maloridade civil
para a penal (essas duas
nunca sofreram allera-

gulamentadas em ramos
distintas do Direito, & ne-
nhuma delas tétm Influén-
cla sobre as demais.

AMEACA

Apesar da reduclo ter si-
do aprovada em primelro
turno — 0 volo facultativo
a2 menores de 18 ¢ malo-
res de 16 —, ainda persiste
o ameaca: o poder de fogo
do Governo, contrario a
medida, e sete emendas su-
pressivas apresentadas pa-
rd serem votadas no segurn-
dg turno. Essas emendas
sfio de autorla dos deputa-
dos Ricardo Izar (PFL-
SP), Eunice Michiles
{PFL-AM), Roberto Vital
{PMDB-MG}, Agripino de
Oliveira (PFL-5P), Erwin
Bonkosk! (PTB-PR),
Adroaldo Streck (PDT-RS)
e Rita Furtado (PFL-R0O).

Os argumentos 530 seme-
Ihantes: 0 Jovem de 16 anos

Afonso Arinos

néo esth preparado e nido
responde por seus alos. A
deputada Eunice Michilles
sustenta gue, se Nos gran-
des ceniros alguns jovens
nessa jdade fa estdo no
mercado de trabalho e ¢a-
pacitados para o volo, essa
ndo & & realidade no resto
do pajs, onde desigualda-
des reglonals proporcio-
nam diferentes graus de in-
formacdo, Para cla, se alel
nio permite que aos 16
anos os Jovens exercam di-
reltos como casar, dirigir e
abrir conta bancaria, além
de serem inimputévels cri-
minzglmente, “‘como & gue
permitiremaos que esse sag-
mento da socledade possa
exercer o importante e
complexo direlto do  vo-
to?'", indagou.

0 deputado Adroaldo
Streck lembra gue, embora
alualmente os jovens (e-
aham tarefas de relevancla
antes reservadas aos ple-
namente adultos, “ndo me
parece oportuno estender-
Ihes o direlto de votar, fa-

« cultativamente & parlir dos

16 anos™'. Segundo ele, com
a democracia plena, a par-
tir dos 18 anos, haverd tem-
po suficiente para uma lon-
Ra participacao nos desti-
nos do pajs.

Erwin Bonkoski afirma
qué, enquantd 0f menores
entre 16 e 1§ anos forem ci-
vilmente irresponsfivels e
penalmente Inimputiveis,
por coeréncla, ndo &
possivel considerd-los com
maturidade suficiente para
serem eleflores. O depula-
do entende que o jovem, ho-
le. estd muito allenado da
vida brasileira, “e & uma
pessoa em lormaciio sem
personalidade para volar
livremente'". Ele acrescen-
ta que, duranie uma cam-

Piiiuiu Delgado

panha, os candidatos te-

Erwin Bonkoski, se contl-
nuar essa reducho “‘dagul a
pouco (o8 jovens) estarSo
volando com 13, com 10, ou
alé mesmo, a0 nascersm
poderdo ter direlto a vo-
tar',

Ja o deputado Ricardo
[zar preferg argumento di-
ferente: para ele, s a psi-
cologia pode atestar o mo-
mento em que o ser huma-
no consegue. por seu desen-
volvimento natural, gozar
d¢ amadurecimento para
pratica de certos atos da vi-
da civil, Ele argumenta
gue atribuir direitos a al-
guém Incapacitado para
exerce-los plenamente &
ensejar distorcies perigo-
gas na ordem Jjuridica.
Além disso, “os jovens ain-
da estdo em busca de afir-
macio pessoal na fase da
adolescincia e ndo pode-
mos persistic criar essa
compressgo a3 mais sobre
as diflculdades que assal-
[am esses jovens na sua
mrﬂnm psicologica para
avida",

FILHOS

""Esses parlamentares
nfo devem ter filhos nessa
Idade™ — fol a resposta do
deputado  Paulo Delgado
(PT-MG) — um dos auto-
res da emenda gue redaziu
o volo para 16 anos — BOS
deputados gue apresenta-
ram emendas supressivas.
Delgado lembra gue se a
Juventude serve para ira-
balhar & partir dos 14 anos
— &8 Constitulnte admitiu,
“conira o meu volo™, o tra-
halht a0 menor de 14 anos
na condicdo de aprendiz —

Rita Furtado

Uma cena gue pode se repetir: a comemoracdo dos menores no dia 2 de margo, no pﬂmaim turno

& uma incoeréncla niio per-
miltir a cldadania elelioral
aos 16 anos'’,

Quanlo & posicio contra-
ria do Governo, o deputado
mineiro afirma gue o fato
esta relacionado ao temor
do novo contingente eleito-
ral a ser incorporado, de jo-
vens “gue tém um futuro e
passam & querer decldir
sobre esse fuluro™.

O temor do governo, se-
gundo Paulo Del gado, & pe-
o voto da Juventude, por
ser incontrolavel. “0O jo-
vem tem uma visio mals
ampla, mals generpsa da
vida, tende a volar 4 es-
querda e aposta nas mu-
dangas, enquanto o gover-
no busca a estabilidade, a
permanéncia do sistermna e
da estrutura de poder, e
quer preservé-la a sl prd-

rio”'. Sobre o argumento
de que 0 volo aos 16 anos si
existe na Nicardgua e em
Cuba (¢como sustenta Ri-
cardo Izar), Paulo Delgado
lembra gue, s& nagueles
pajses existem aspectos
que servern de referéncla,
nfio hi nenhum problema
copli-los, mesmo porgue.
ni Europa, se o volo & aps
18 anos & pelo fato da com-
posicio, onde o eleitor &,
maclgamente, mais velho.

Professor de segundo
grau ha 15 anos. o deputado
mineiro afirma gue sempre
acreditou na juventude ¢ a
medida podera beneficiar
cerca de 8 milh-oes de jo-
vens em todo o pais. Para
ele, se toda essa reacdo
vemn ocorrendo no Congres-
s0 Nacional é prova eviden-
te de que o Poder Legislati-
vip & velho, pesado, sem vi-
580 aberta da socledade
brasfleira. Apesar da gran-
de renovacdo ocorrida no
Congresso, com a eleicio

A FAVOR | CONTRA

Ricardo izar

mmmmm‘
de que “‘houve UMEa renoya-
¢80 nominal, mas nig Ideo-
lhgica’.

cebey parecer favoravel do
relator Bernardo Cabnal,
Ele lembra gue no primel-
ro turno de votacdes, .os
constituintes entenderam
que o jovem na ldade de 16
anos, devido aos melos de
comunicacio & aos recur-
s05 da informacao escrita,
J4 adguiriu maturidade ne-
cessaria para exercicio-do
vioto, por issoe, o dispositive
deve ser mantido no segun-
do turno. !

Mas, Cabral e seys
relatores-adjuntos, emiti-
ram parecer favaravel &
emenda do deputado Agas-
siz Almelds gue suprime,
Integralmente, um artigo
do capjtulo do Menor, e gue
prevé 8 ininputabilidade-
dos menores de 18 anos, “E
cabjvel a observacio do
partamentar (de defender
essa supressiio) pois, nio ¢
Justo gue o cldadio entre 16
¢ 18 anos possa escolher os
dirigentes do seu pajs e nio
assume responsabilidade
quanto aos atos que prati-
ca", afirma Cabral,

Eite & um assunto nhrl o
gual, certamente, nfo
verd mails negociacin
rante a volacio em segon-
do turno por ndo se tratar
de matéria de princ
Tanto assim, que esta sard
um dos poucos lemas, Se-
ndo o dnico, em gue o ljder
do FMDB, deputado Nelson
Joblm néo fechard ques-
tao, e delxard em aberto
pira a4 bancada decidir
conforme sua propria deli-
beracio.

Eunice Mlk':llas



