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MNa seqiiéncio da série de reportagens sobre
os pontos polémicos da Constituinte, que vao a
votacdo em segundo turno, o tema de hoje é a
organizacdo politico-administrativa do Estade, gue
gonhou mais poderes para intervir na economia,
Tratamos, também, dos solérios dos deputados;
da ampliagGo do nimero de vereadores de S@o Paulo;

e dos pontos repetitivos do novo texto.

A Organizacho do Estado, um dos mais
longos titulos do projeto de Constituicdo,
conta com dispositivos alogifiveis ¢ espera-
dos pela socledade, mas também com uma
parafernilia de comandos dispenséveis.
“Tem muita tralha", afirma o jurista brasi-
liense Leon Stklarowsky, Em 27 artigos e
sete capitulos, ineluindo uma profusio de
secgles, pargralos e incisos, o titulo trata
da organizacho politico-administrativa, de-
fine os bens dos entas da Hepliblica Fede-
rativa (Unido, Estados, Distrito Federal e
munieiplos) e trage o8 noves parfimetros
para & atuagdo dos servidores piblicos ci-
vis & militares.

E justamente nesse titulo que o novo
arranjo constitucional comecs a tornar in-
1supnrthul a administragio da Unido, ndo
&0 por manier os seus encargos atuais, co-
mo por amplid-los. Por exemplo: o8 servi-
dores inativos terfio seus vencimentos rea-
justados na mesma proporcio dos servido-
res da ativa e também receberfio os mes-
mos beneficios e vantagens. O problema vai
agravar-se, mais adiants, no titulo sexto
que reestruturs o sistema tributério e
transfere recursos da Unido para Estados e
municipios.

também na nova organizaclo gue
aparecem 08 primeiros sintomas de um po-
der piblico interessado em intervir mais
na economis. Em relaclo &e leis atuais,
crescem as competéncias de Unifo, Esta-
dos @ municipios. 86 empresas sstatais po-
derfio explorar servigos de telecomunica-
pies. 50 empresss estaduais poderiio dis-
tribuir o ghs natural canalizado, como tam-
ém o poder piblicoassume & competéncia
de organizar o abastecimento alimentar, Os
empresarios sho contra, e esses pontos in-
tegram a su& lista de supressies no esforco
concentrade que j& estho desenvelvendo
para convencimento dos constituintes na
volacho em segundo turno.

Repetighes

Intervencéio e insolvéneia federal &
!:arte, o priprio texto, segundo o8 juristas,

poderia ser mais enxuto, Luiz Cassil dos
antos Werneck aponta uma repeticio, Ar-
rolam-sa entre pg bens da Unlflio os lagos,
ring, ilhas etc. Mais adiante, no capitulo dos
Estados, volta-se a tocar no assunto. E no-
vos incisos estabelecem que as (lhas oced-
icas ou as fluviais nio pertencentes &
Unifio s80 bens dos Estados. Existem ou-
trag repeticdes. O texto fixa solenemente
e compets aos entes da F!darli!u prote-
er o patrimdnio histérico. La na Irenie, ao
capitule especifico dos municipios, gasta-
s&¢ mais papel & palovras para dizer gue
compete a eles promover a protegéio do pa-
trimdnio histérice, na forma da lei estadusl
ou federal.
Leon S:klarowsky sponta outras. Um
inclso diz que a responsabilidade eivil por
anos nucleares independe da existéncia
@ culpa. L& na frente, oulro comando esta-
belece que as pessoas juridicas de direito
dblico e privado responderio pelos danos
ue seus agentes causarem, Também se le-
u para o texto muita matéria de direito
nistrativo; dispositivos que proibem o
uplo emprego piblico, prazo de validade
concurso, atos de improbidade adminis-
tiva & o que regula a publicidade dos
drgios piblicos, “E de se presumir que a
elevaglo dessas normas ao sfetus constitu-
1 ciou? deve-se ap receio de que s6 precei-
tos constituclongis serfio cumpridos”, aere-

Leon.
Fim da Miséria

Desse modo, o texto cresce em mind-
igs. E, como ndo poderia deixar de ser,
ntre em contradlicfes. Ao mesmo lempo
m que concede aos Estados a expioracio
o gés natural canalizado, diz, 14 na frente
Art. 183 - IV), que & diatrihutqli)u do ghs
natural & monopdlio da Unido Da mesma
orma, gasiam-se avraa para definir a
ftuagio politica dos Territbrios. Ao mes-
o lempo, se as medidas das iches
Iransiforias passarem em segundo turno,
nfo heveré mais Territérios: Amaph ¢ Ro-
raima viram Estados @ Fernando de Noro-
nha serl anexgdo por Pernambuco. "Se o
novo status passou em primeiro turno, difi-
cilmente haverd apoio politico para derru-
ba-lo", diz Ives Gandra da Silva Martins,

Hi ainda nesse titulo principios cons-
tituecionais no minimo exdticos. Uma das
competéncias dos entes federativos & a de
combater as causas da pobrezs e os falores
de marginalizagho, Ouiro estabelece que se
deverd promover o turismo, Outro ainda
prevé gue uma lei complementar fixard
normas com vistas ao desenvolvimento do
bem-estar em Ambito nacional. Por fim, o
texto estabelece como preceito constitucio-
nal & competéneia comum de impedir a
evasio, a destruiclo e a descaracterizagio
de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural, O que além
de representar & terceira repetigio do mes-
mo principio leva a crer que, se nio estives-
se la, tudo serig destruide.

Vicente Dienezi Filhe

T FEal

T Y, ¥

i1E
F‘ .o
- -, s i e e

Gluinta-fairg, 14-7-88

ais intervencao, Insolvénci

Inovacoes.
E mais ataduras a
economia.

“} projeto de Constituigdo esta
nutrido de algumaos disposighes
piterescas; utdpicas € esfaliranies em
demasia, muifo embora apresente
significativas ¢ iidueis
inovogder. Ele atribul 4 ['nido nma soma
de poderes incomensurdvel, submelendo
toda atividade ds ataduros do Estado,

anulando, concretomente, o .
atividade econdmica liberal, Hd
capitilos gue contdm regros em ercesng,

i gue melhor se gituariam na
legisiagdo ordindria, sem qualguer
prejufzo para a Consfituigdo ¢ para
sens desrinatdrios. Sabe-se gue
hd paises, gue prescindem de
Constituicdes escritas, onde o Dirsito
Consuludindrio tem primazia € no
entants, a lm, seja elg comum ou
conduetudindrig, estd forlemente
arraigada na conseidneln socfal A
Constituipdo hd de tragar os princlpios
d ais. Ndo serd o Afo
Cnmtirucﬂiﬁ!nl que t}gd agrar o bem-
estar de todos ou o repentineg
apego d sua obedifncin, "'
{Leorn Frejda Szkiarouwrsfey)

O3 deputados estaduais se tornaram o
destague no titulo que trats do Estados
Federados por causa de trés novidades: po-
derdo ter saldrios mais flexiveis € ndo o
equivalente & dois tergos do que ganham os
deputados federals; passardo & ser em
malor niimero nas Assembléias Legislati-
vas; € serao obrigados a pagar IMFNI'.Q- de
Renda sobre o total de seus salarios como
gualguer cldadao. Atualmente, o IR incide
spenas sobre a parte fixa do salirio do
deputado, que @ 8 menor (ver matéria
abaixo).

0 salario dos deputados varia de um
Estado para o oulrs, mas obedece a dols
tergos do gue ganha um deputado federal.
De acordo gom o novo texto, o Galco pard-
melro para se fixar o salério do parlimen-
tar estadual serfio dois artigos que estabe-
lecem um teto: ndo poderdo ganhar mais
que deputados federals. Segundo o tributa-
rista lves Gandra da Silva Martins, o limite
esté claro nof_i:lpﬂ?.i]ﬂ gue trata da Admi-

Quanto ganha um deputade estadual
na Assembléia Legislative de Sko Paulo?
Um salério que pode alcancar um milhfio
de cruzados, computados os mals variados
guxilios a2 que cada um tem direito. A parte
fixa @ a menor ¢ corresponde a Cz§
59.523,37. A varidvel, que abrange 60 ses-
shes mensais, & de Cz$§ 108.708,00. Se o de-
putado comparece a clto sessdes extraordi-
niirias, recebe mais Cz§ 14.404 40. Somade &
parte fixa & varlivel, o subsidio do deputa-
do éde Cx8 182.725,77. Mas ele ainda recebe
uma ajuda de custo anual de Cz$ 50.523,33,
paga em duas parcelas, que corresponde &
Ce$ 4.060,00 mensais.

Mas essa quantia flca alnda maior com

que estd em torno de Cz§ 373.481,80. Os
deputados tém também direito 8 um auxi-
lio para transporte aéreo, de Cz$ 107.847 08,
mesmo que néo facam uso efetivo dele; au-
xilio para moradia, no valor de Cz§
114,178,32; para correspondéncia, de Cz§

o auxilio park encargos gerais de gabinets,

-

Deputados estaduais:
salarios mais flexiveis
com mais impostos?

nistraciio Pablica ¢ o cilculo para os venei-
mentos deverd ser fixado por lei ordindria
ou na futura Constitul¢ho estadual

Mas essa ndo & uma opinido anica. O
advogado Toshio Mukai, especializado em
Direito Administrativo, esté convencido de
gue a5 constituintes simplesmente néo fi-
saram limite algum para a remuneragéo
dos deputados esfaduais. “Eles priprios
decidivio quanto vio ganhar, par absurde
que parega.” Os artigos que delimitam os
saldrios dos deputados — de acordo com
Ives Gandra — se aplicdm, somente aos ser-
vidores publicos, na opiniao de Mukai.

O m{rum de deputados eleitos para as
Assembléias Legisiativas sera diverso em
cads Estado e p reional ao indice de
deputadoes lederais elaitos por Estado. Mas
hé dois dafeitos no texto, na visBodos e
clalistas: ele & muito confugo e mal redigi-
do e mantém a representagio nes Assem-
bléiae distoreida, segundo Toshio Mukai e
Lufs Céssio dos Santos Werneck. Em todas

Hoje,
altos subsidios. E
baixa taxacao.

33.333,34; para transporte na Capitsl, de
Cz$ 68,803,70; para Lransporte no Estado de
origem, C2$02.131 48, independente de mo-
rar na Capital ou nfo, Outro direito & abas-
tecar os carros oficimis gratuitamente em
dias dteis, além do auxilio transporte. Para
telefonemas os deputados recebem Cr§
37.228,78. S&o descontados spenas os Inte-
rurbanos, sende que os lideres nko preci-
SAm pagar nem mesmo estes sejam natio-
nais ou internacionais.

Quem fez todos os cdleulos dos salarios
dos parlamentares nn Assembléia de Sio
Paulo fol o deputade Roberto Gouveia, do
PT. A deputada Clara Ant, do mesmo parti-
do, confirmou que seus dltimos vencimen-
tos foram de Cz§ 870.000,00 liguidos. Ela
defende a stagho de contas por parte
dos deputados sobre os auxflios que rece-
bem, — o que ndo existe — ou, entdo, o
estabelecimento de um salério fixo,

Por engquanto, & (inica regalia dos de-
putados estaduals que serd cortada € o des-

#5 constituicdes do mundo ocidental a e-
presentacio dos Estados & sempre propr-
clonal ao nimero de habitantes e nlo agle
eleitos ou de eleitores, comenta Wernek,
que defende & adogho do “voto em trinsh”
para se evitar distorgoes 20 se calculs a
populagio de cada Estado. Em relagicac
numery de deputados, 8 Assembléia Lajis-
lativa de SAo Paulo, por exemplo, tem
84 deputados. Poderd ir para 84 ou
mais de 200, dependendo da interpre
do mal redigide artige 27 e dos fed
eleitos por S80 Paulo,

Outra questio nova (grtigo 28) tratalas
elelgdes dos governadores, gue inclued os
dols turnos. Se nenhum candidato o T
meloria absoluta na primeira votagiohs-
verd nova eleicho em 30 diss; a gue
concorrer o8 dois eandidatos mais v
no primeiro turno. Serd eleito agueleque
obtiver o maioria dos votos vilidos,

Vera Cecilia Dajtas

&80
is

conto ingignificante que sofrem no Imosto
de Renda. O IR incide apenas sobe Cz8
§8.523.37 que & a parte fixa, Assim juem
recebeuy em torno de um milhfic pagu no
méximo para o Ledo, no més passad, Cz§
2.540,00, ou miseros 0,25%.

Mas, de acordo com o artige 2= djcapl
tulo dos Estados Federados, cominado
com o item III do artigo 158 que tria dos
Impostos da Unifio no novo texte, o Iiposto
de Renda incidiré sobre o total dos sldrios
dos parlamentares, segundo o tribyarista
Ives Gandra. |

Além de vencimentos que chgam a
até um milhfo de cruzados, os depitados
tém direito a dois motoristas, quétraba-
lham em periodo integral; quatro uxilia-
res parlamentares; um secrs parlas-

mentar; um assessor técnico-parlmentar;
trés funcionfrios comizsiona ejm fun-
cionfirio da Casa.

V.C.D.

Organizagdo do Estade

Oz mumicipios pogsam a tnlegrar
a Federagdo como enies
autdnomos (Art. 181

Apesar da outoromia, sérdo entes
de & categorio pu:r?m ndo terdo
representagdo legislativa federal

A Copital

Brasilia & a Capital Federal (Art. 18-§ 1)
A questdo d controversa e, para

Juristas, deveria constar que

Brasilia € a capital do Brasil

o da Unido

Territérios

Através de plebiscito, as
populogdes interessadas po-
derdo transformar partes

de sen Evtado em Tervitorios
Federais (Art, 18 - §3)

"E o mesmo que propor 4 torcida
gie o time od, por seu dese-
Jo, a4 2 divisdo', ironiza 0 advo-

| | pado Tves Gandra da Silve Marting,

Fim das distingBes?

E vedado aos entes do Federa-
pdo crinr distingdes entre
brasileiros ou préeferéncios
entre gi (Art 19-T1T),

"Continua aberto o flanco para
digiingdes entre pessoas juridi-
cas brogifeirns”, adoerte o fu-
rista Leon Schklarowsky

Bans da UniGo

A Unide passa a ser dona dos

recursos minerais, inclugive

do subgolo, dos potenciais hi-

dricos, dog sitios arqueoligi-

cas ¢ pré-higtdricos (Are
20-IX e X,

OSPONTOSPOL

Para Seklarowsky, ¢ o Estado pe-
netrando em toda parte, contra o
historia recente de [iberaliza-
¢fio dag sconomins modernan.

Telacomunicogoss

56 empresa estatal poderd explo-
rar servigos publicos de
telecomunicacoes (Art. 21 — X0,
Segundo a Fiesp, tss0 inibird o
crescimento dog ofuais concessio-
ndrias privodas ¢ selard a estali-
zagdo initiva do sefor,

Abastecimento alimentar
¢ entes do Federagdo organiza-

| riio 0 abastecimento ali-

mentar (Art. 23 — VIII.

E ponto de honra do empresariado

derrubar esse dispositivo porgue

hoje o abastecimento ¢ feito suplementarmen-
te pelo Estade.

Gas canalizado

A distribuipdo de gar cana-
lizado serd feita pelos

Estados (Art. 25 — §2').

Oulre ponto que o empresariado
condena, pois, dignte da faléncia
econdmica do poder piiblico, ele
pode ger suprido pela iniciativa
privada.

Salério de deputado

Deputados estaduais podem
passar a ter o mesmo galdro

-;I-t;]&:pu tados federais (Art. 27 —

Hoje eles panham até dois lergos
dao tencimento dos deputados fede-
raiz. O resultado do novo [imite

¢ obpio; mais défieit priblico,

MICOS

Numero de deputados

Assembléios Legislativas te-

riio maior nitmero de depu-

tados (Art. 27),

Apesar do nilmero maior, o repres
sentacdo legislativa estadual, em
Sdo Pawlo, por exemplo, contin
distorcida por #do Lér como pard

metro o numers de habitantes do 1
Estado,

Numesro de versodores

Sdo Paulo terd 55 vereadores em
nez dos 33 atuais (Art. 30— IV ¢
O nuimero ¢ exagerado, tendo envis-
ta o réeconhecimento conatitucion!
das associacies de bairro.

Taxa de pedéglo

Os municipios poderdo instifuir
toro de pedagio dentro de

seus limites geograficos (Art J1—
I,

Be ndo houver limitacdo, o dire
l;:i;ude ameagar a liberdade
individual, dir o advogado Lui
Cesar Costa

intervengao

A Unido ndo intervird nos
Extados para pir termo

a cormupgdo (Art. 35 — [II).
Segundo Leon Stklarowsky. € tia
grave omissdo em relagdo d
legisfacdn hoje em vigor.

Acumulagdo de cargos

0 funeiondrio piblico nio
poderd acumilor cargos na
administracdo direta ¢ indi-
reta (Arl. 38 — X VI
Omitiu-se, segundo Szklarowsk
sociedades por agies controlads
pelo Estado

e

Brasilia:
dois conceitos.
E muitas
criticas.

O Distrite Federal & a capital da Uniso
— diz & Constituigio vigente, Brasilla ¢ a
Capital Faderal — estabelece o projeto quae
val para o segundo turno de votagio. Al
duas formes sio criticadas por juristas
Elas n#éo sho conceitualmente perfeitas,
“Se¢ Brasilia ¢ a Capital Federal, qual ¢ a
Capital do Brasil?", indagn Leon Szkla-
rowsky. “Esse conceito & causa de perplexi-
dades”, acrescents Ives Gandra da Silva
Martins, para guem o preceito deveria esta-
belecer: "Brasilia, sede do Distrito Fede-
ral, éa Capitsl do Brasil". '

O problema é que hé mais de uma cida-
de no Brasil, segundo Ives Gandra, com o
nome de Brasilia. Além disso, se Brasilia &
parte do Distrito Federal, uma parte nfio &
Capital do Brasil. Por exemplo, as cidades
satélites. Como na segunda volacho nio ca-
bem mudancas do tipo, o= brasileiros conti-
nuarée vivendo com essa discusséo, embo-
ra haja um bom avango em relagio & situa-
gho atual.

Tal como os municipios, o Distrito Fe-
deral passard a ter um novo status, No caso
dos municipios, por nio terem representa-
¢ho legislative federal, serdo entes federa
tivas de segunda categoris, entende Ives
Gandra. O Distrito Federal terd aprtesents-
cho legislativa, mas, por outro lado, sus
autonomia niio sera plena como 8 dos Esle-
dos. "Serd um Estado de segunda catego-
ria", diz Ives Gandra, para screscentar;
os eonstituintes deram o mais importante,
que é & representacéo, por que nao dar o
regto”.

O Distrito Federal tem uma série de
limiteghes. Por examplo: caberd & Unido e
nfio ao governo do Distrito Federal organi-
zar e manter o Poder Judicifirio local, bem
como o Ministério Pablico. Da mesma for-
ma, caberi & Unifo urﬁntur a Pollela Mi-
litar @ o Corpo de Bombeiros. E de deri
de lei para gue o governo do Distrito Fede-
LAl’ disponni desses Organismos. O texto
também discriming d'];'igltﬂlu Federal am
guiras competéncias. Ao contriarip dos Es-
tados, nio poderd fazer leis suplementares
nem legislar sobre questies de competén-
cia da Unidio que vernham & ser atribuidas
aos Estados Federados, Por fim, o deputa-
do de seu Legislativo seri chamado depu-
tado distrital — termo estranho, para Leon,
gque propie deputado do Distrito Federal.

V.D.F.

Camara
Municipal: uma
nova bolsa
de empregos?

0 projeto de Constituicio que comega
a entrar no segundo turno de volagio pode
— & por que ndo? — [uncionar como Um
Gtimo anfincio de emprego. Ele abre 22 va-
gas a mais para 8 Cimara Municipal de 84
Paulo (o nimero de vereadores passa de 33
para 55) e poucos jornais do mundo ofere-
ecem assim, de bandeja, cargo tho straente
em seus classificados. Em se tratande de
regalias, entdo...

0 salério, diga-se logo, nio chega a ser
entusiasmador — Cz$ 420 mil por més é até
risivel diante do que se ganha em outras
asferas piblicas inclufdas no marsjanato
nacional — mas j& de cara um vereedor
passa- & dispor de um carro novo e dois
motoristas revezando-se em turnos de 24
horas por dia. [850, além de uma cots (ultra-
passdvel) de 1.200 litros de combustivel
mensais, Néo ¢ mau,

Mas bom mesmo & & ASSEES0TLA A que o
cargo dé dirveito. Comegs pelo oficial ﬁa;
gabinete (com salério atuel na faixs de Czf|
330 mil, sem contar os 25% de aumento &
acrescer agora) e a partir dal segue-se uma
lista de subordinados e afins: um auxiliar
de gabinete, um secretdrio Assistente, um
gecretario parlamentar, um consultor espe-
cial, um chefe de subsecrotaria, trés sssis-
tentes parlamentares, trés assistentes co-
missionados e um office-boy, além dos dois)
motoristas j4 mencionados, it

Mais: um veraador tem uma cota men-
sal (emplidvel, se necessitar) de 700 cdpias
xerox, dols salfirios minimos de referéncla
para pagamento de ligagles interurbanas,
servico de correios & telégrafos gratultos,
gssinaturas de guatro jornais didirios'e
duas revistas semanais.

Isso tem um vereador em comego de
carreira. Se ele for o lider da bancada, tem
direito & ter mais um chefe de gabinete ¢
ginda um assesor de imprensa. E caso ve-
nha o fazer parte da Mesa, em plendrio, tem
tudo isso em dobro, incluslve um carro. a
mais, Contaria, entio, com 34 pessons pars
servi-lo.

Melhor gue isso, 56 mesmo ser fancio-
nfirie graduado da propria CAmarg, um dos
"administradores da casa", cujos saldrips
dobram em relacdo ao do vereador mals
graduadeo, Eles formam um grupo de apro-
ximadamente 50 pessoas, que também de-
verd crescer depois de promulgada o Cons-
tituigdo, }& que a Cémara passaré a ter, com
08 NoVos veregdores ¢ SEUS 883€330Tes, IO
minimeo 330 pessons & mais no prédio.

O "elassificado™ em guestdo deve en-
trar em vigor a parlir da promulgacio da
Carta: ndo sé prevé, por enguanto, qukl-
quer movimento para retiré-lo do texto j&
aprovado

Roberto Jungmann
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