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Tar1fa dos coletlvos e Constltuu;ao
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Os servigos pubhcos de responsa-
bilidade do governo podem tanto ser

- fornecidos diretamente como indire-

tamente sob a forma de concessdo & -

iniciativa privada. As condigdes
para tais concessoes a empresas
privadas figuram hid muito tempo
nos .textos constitucionais brasilei-
ros. Na constitui¢do liberal de 1946,
por exemplo, o artigo 151 indicava
quea“seré determinada a fiscaliza-
¢do.e a revisdo das. tarifas dos
serw os explorados por concessao, a
e que os lucros dos concessio-
nénos ndo excedendo a justa remu-
neragdo do capital, lhes permitam
atender a necessidade de me]hora-
mentos e expansdo desses servigos”.

A redagdo é clara quanto a
necessidade de garantir o lucro as
empresas concessiondrias até o limi-
teda Jjusta remuneragao, e nao mais
do que isso, considerando que a
sailide econémica das empresas é a
condigdo suficiente para a expansio

- dos servigos. .

Cabe entdo perguntar o que vem a
ser justa remunerag¢io. O economis-
ta Indcio Rangel explicou, em um
artigo neste jornal, que o Incro legal
sera fixado pelo 6rgdo normativo
designado pelo poder concedente,
tendo como orientagdo o custo do
capital no mercado financeiro em
que o capital deva ser levantado. A
Jjusta remuneragao do capital, penso
eu, -deverd corresponder entdo ao
custo do capital e & remuneragio da
atividade. Em termos praéticos, é a
remuneragdo capaz de atrair novos
capitais para a expansdo dos servi-
¢os concedidos que depende portaiito
ga ‘rentabilidade do setor considera-

0.
Nas concessoes dadas as empre-
sas de énibus, no Brasil, é praxe

.fixar a remuneragdo em 12% ao ano,

como forma de remunerar o capital
e pagar o trabalho de administracao
do sistema. A partir desta regra a
tarifa é definida para cobrir o custo

- operaczonal a reserva de deprecia-

gdoeo lucro legal. Pode-se discutir

" se os usudrios devam arcar sozinhos

com o pagamento mtegral da tarifa,
mas nao é concebivel imaginar que
se possa abaixar o preco da passa-
gem diminuindo a remuneragdo do
concessiondrio sem que isso provo-

) QUea estatizag¢do dos servigos.

Entretanto o artigo 167 da Consti-
tuicdo em vigor, ao tratar deste
assunto, estipula muito mais que a
garantxa da remuneragao, quando
afirma que serdo estabelecidas por
lei “tarifas que permitam a justa
remuneracdo do capital, o melho-
ramento e a expansao dos servigos e
asségurem o equilibrio econémico e
financeiro do contrato”. Parece a
mesma coisa, mas ndo o é. Desta
forma, passam as empresas a Se
beneficiarem também de um acrés-
cimo nas tarifas, que lhes permita
expandir seu capital as custas dos
usuénos E o que ocorre atualmente
no municipio de Sdo Paulo. A
Constxtmcao de 1946 garantia um
lucro que incentivava o empresario
4 investir. J4 a Constituicdo vigente
inclui na remuneragdo, além do
luero, o investimento para expansao.

A respeito, diz o engenheiro Adri-
ano Branco: “Prever que as tarifas
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contenham contribui¢do a expansdo
é admitir a capitalizacdo da empre-
sa a custa dos usudrios, em favor do
empresdrio. Obviamente, trata-se de
aberracdo doutrindria em servig¢o
ptiblico, objeto de exclusividade e de .
demanda obrigatéria. A expansdo .
deve ser feita a custa de captagdo de
novos capitais e/ou reaplicagdo da
remuneragdo do investimento.”’

No novo texto constitucional, em
vias de aprovag¢do, foi retirada
qualquer referéncia a expansao e ao -
melhoramento dos servigos. A co-
branca de uma sobretarifa com
finalidade de expansdo do servigo
deixa de existir. O novo artigo
constitucional sobre a concessdo de
servigos, entre os quais se incluem
os transportes publicos, estd assim
redigido:

Art. 181 — Incumbe ao poder
puiblico, na forma da lei, diretamen-
te, ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de lici-
tacdo, a prestag¢ao de servigos puibli-
cos.

Pardgrafo tinico — A lei dispord
sobre:

I — O regime das empresas ,‘
concessiondrias e permissiondrias j
de servigos piiblicos, o caréter |
especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, as condi¢des da cada -
cidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessao ou permissao.

- II — Os direitos dos usudrios.

III — Politica tariféria.

IV — A obrigagao de manter v
servigo adequado.

A politica tarifiria passarid com a
aprovacdo da nova Constituicdo a
ser regulamentada em lei ordindria. -
Na época de sua elaboragdo pelo .
Congresso voltard a baila a discus- |
sdo das parcelas a serem incluidas :
no céleculo dos custos e o montante |
da taxa de remunerag¢do. Na Espa-
nha, a lei estabelece que a remune-
ragdo ndo deve ultrapassar a 15% do

" capital aplicado. Em lugar de esta-

belecer um teto, parece-me mais
conveniente estabelecer um piso
minimo a ser acrescido de uma
parcela independente para paga-
mento da administracgao.

A distin¢do da natureza da remu-
neragcao em duas parcelas é conve-
niente para os casos em que a
empresa permissiondria venha a
trabalhar com capitais governamen-
tais. Isto ndo é usual no Brasil mas é
comum na Europa onde frotas
ptiblicas sdo operadas por empresas
privadas especializadas. O critério
de remuneracdo de servigos de
administra¢do é um ponto a ser
aprofundado na discussdo. A parcela
paga para remunerar o trabalho de
administragao deve estar relaciona-
da ao montante total das despesas
de funcionamento e ndo ao capital
como ocorre atualmente. Isto evita-
ria a distor¢do que estd ocorrendo
com alguns itens de custo da plani-
Iha tarifiria que estdo apresentando
um crescimento exorbitante devido
ao aumento.dos pregos de compra de
énibus novos tomados como referén-
cia para estimativa de gastos ndo
relacionados ao capital.
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