TORQUATO JARDIM

Constitui¢do n&o assegura es-
tabilidade. Estabilidade ndo pres-
supde constituigdo — enquanto
texto tnico coordenador das rela-
¢bes politicas no Estado. Essen-
ciais sdo os processos constitucio-
nais, mais do que os direitos subs-
tantivos postos numa carta es-
crita.

O acordo bdsico de organiza-
¢do politica de um Estado € sem-
pre um pacto de elites. E um duplo
contrato. Primeiro, a partilha de
poder entre 0s grupos que detém
capacidade de participar efetiva-
mente do controle do sistema polt-
tico. Segundo, a garantia de as-
censd@o daqueles que, fora do pri-
meiro contrato, por seu talento e
sucesso, queiram ter acesso a elite
e compartilhar do poder.

A estabilidade desse acordo
depende, assim, menos dos direi-
tos substantivos, e mais dos pro-
cessos constitucionats de partici-
pagdo. Vale dizer, conferir a todos
a certeza de se manifestar. De néo
ser exclufdo, definitivamente, do
processo politico, do crescimento
econémico e das oportunidades
sociais. Caso contrdrio, o terceiro
estado s6 terd um caminho: derru-
bar a Bastilha.

A estabilidade constitucional
estd na razfio direta da realizagdo
de processos constitucionais.
Eleigbes sdo_apenas o exemplo
mais 6bvio. E por pura convengao
que a Inglaterra e o Canadd ele-
gem seus parlamentos a cada cin-
co anos no mdximo. NGo hé nor-
ma escrita que o torne obrigato-
rio. Apenas a tradi¢do ganhou
Jorga constitucional. ‘

A Franga, em contraste, € viti-
ma do que ela prépria concebeu: a
retérica de direitos substantivos.
A isto ndo corresponderam pro-
cessos de realizagdo concreta. As-
sim, conheceram o0s franceses,
desde 1789, 15 constituigdes (oito
monarquias, quatro repiblicas,

* Processos constitucionais

dois consulados e um diretorio); e
viveram sob nenhuma de 1871 a
1946 (apenas as trés leis constitu-
cionais ‘“‘puramente organicas”
da 3* Repiublica).

Os processos constitucionais
permanentemente vdlidos e vin-
culativos sdo a chave da estabili-
dade. Donde a intolerancia ame-
ricana com as tentativas de orga-
nizacdo de partidos e sindicatos
comunistas. A tomada do poder
pela revolugdo e sua consolida-
¢do pela ditarura do proletaria-
do, porque, contrdrios ao processo
constitucional das eleigbes pluri-
partiddrias livres, tornam aque-
les grupos incompativeis com a
ordem constitucional. Exclui-los
permanentemente, todavia, seria
contraditério com a liberdade de
expressdo do pensamento, intrin-
seca ao tratamento democrdtico
das minorias — outro dos proces-
80s constitucionais. Daf, a doutri-
na do “perigo claro e iminente”: a
idéia da minoria, por si mesma,
ndo € perniciosa; a probabilidade
de acdo concreta, sim, € que a tor-
naria incompativel com o proces-
so de escolhas no “mercado livre

- das idéias”.

A estabilidade do constitucio-
nalismo americano estd em qua-
tro palavras: due process e equal

protection. Seja a prote¢éo da vi-

da ou da propriedade, ou a expan-
sdo da liberdade, o direito indivi-
dual ou o coletivo. O momento e a
extensdo da face substantiva da
moeda sGo cunhados sem molde
prévio, donde a harmonia no pos-
stvel e no adequado, no tempo e no
espaco. Isto significa que a elite,

dona do primeiro contrato, néo -

pode agir sem o segundo contrato.
Assim, o devido processo legal
serviu, por muito tempo, & decla-
ragdo de inconstitucionalidade
das leis sociais. Em 1923, mulhe-
res trabalhadoras obtiveram da
Suprema Corte a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei do
saldrio minimo, porque contréria

ao devido processo, isto é, cercea-
dora da livre negociagdo do tra-
balho. Somente apds a grande de-
pressdo é que a Suprema Corte,
refletindo a nova vontade social
dos signatdrios do segundo con-
-trato, acolheu a validade das leis
sociais.

Ndo foi diferente com a igual-
dade de todos perante a lei. Em
1787, na convenglo de Filadélfia,
os negros foram excluidos do pac-
to. Em 1858 foi-lhes negado o di-
reito de pleitear em juizo porque
ndo eram “pessoas livres’. Em
1896 foi-lhes assegurado o direito
& educagdo publica em escolas se-
paradas, desde que iguais as
oportunidades de ensino. Em
1954, afinal, adquiriram o direito
de estarem na mesma sala de aula
que os brancos. Dessarte, ao prin-
ctpio, posto na Declaraglo de In-
dependéncia, de que todos os ho-
mens sdo criados iguais, ndo cor-
respondeu qualquer tentativa
ideoldgica de efetivagdo univer-
sal imediata. Seu conteudo subs-
tantivo surgiu conforme “as senti-
das necessidades do tempo”.

A percepgdo de Constituic@o
como constitucionalismo em pro-
cesso € essencial & estabdilidade
que busca o Brasil. Processo que
faga a Constituigdo pairar acima
das coligagdes majoritarias even-
tuais. A Constituinte peca de no-
v0, ao se detxar levar pela retéri-
ca das extensas declaragdes de di-
reitos substantivos. Ela é omissa
quanto aos processos constitucio-
nais. Disso deu exemplo na “anis-
tia” das dfvidas do ¢éruzado: vio- ¢
lentou o devido processo e a igual-
dade de todos perante a lei, con-
fiscando propriedade, favorecen-
do ndo-pagadores em detrimento
de pagadores. A Constituinte, nes-
te passo, retrocedeu spielberguia-
namente 800 anos: fez 0 que o rei
Jodo jurou ndo fazer — e cumpriu
(Carta Magna, 1215).
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