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ram situagGes e alternativas que condicionam seu futuro
por longo prazo. Batathas como as de Poitiers ou de Lepanto, a
decisio de D. Jedo VI de vir para o Brasil, em lugar de
permanecer, como Fernando VIi, um prisioneiro de Napoledo,
o, em termos brasileiros recentes, o inesperado falecimento de
Tancredo Neves ou os fatais erros praticados pelo governo
Sarney, na implementagdo do Plano Cruzado, sdo exetnplos
tipicos de tais situagdes e opgdes, geradoras de importantes e
duradouras conseqiiéncias. 7
Vive o Brasi, presentemente, momentos dotados dessa
perdurdvel condicionalidade sobre seu futuro. Tel ocorre por-
que ¢ pafs sc defronta com trés problemas de suprema
rclevancia, que comportam encaminhamentos positivos € nega-
tives, na dependéncia dos quais se apresentam, para cada um
icles, cendrios alternativos, altamente faverdveis ou desfavord-
veis: os problemas constitucional, administrativo ¢ sucessério.

O primeiro desses problemas, em termos cronol6gicos, se
refere a formulagdo final da Constituigdo, a ser objeto de um
segundo e dltimo turno de votagdo nas préxinas semanas.
Como tive a oportunidade de observar, em artigo publicado na
Folha de S. Paulo de 17 de julho, o projeto de Constituigdo
“R”. a ser apreciado resse segundo turno, constitui, de um
modo geral, um bom texto constitucional, mas traz em seu bojo
alguns dispositives cuja a ndo supressdo acarretaria conseqiién-
cias fatais para o pais.

O que estd =m jogo, como salientei, € a distingio entre a
norma como estimuladora do progresso ¢ a norma que pretenda
gerar uni progresso independentemente dos processos reais da
socicdade. A norma facilita ou dificulta o progresso, mas jamais
materialmente o gera. A materializagdo do progresso pertence &
ordem dos fatos, ndo a dos preceitos. A limitagdo da jornada de
trabalho a seis horas, num pafs subdesenvolvido, o tecnicamen-
te avbsurdo tabelamento constitucional dos: juros, a supressdo
das dividas decorrentes do Plano Cruzado, abrindo no Tesouro

um rombo de centenas de bilhdes de cruzados, ou a concessdo

de beneficios previdercidrios que de muito superam suas
possibilidades de financiamento sao alguns desses mais insensa-
tos dispositivos, cuja supressdo ¢ imprescindivel, na discussdo
final da Carta.

Configuram-se, assim, relativamente ac problema consti--
tucional, dois cendrios alternativos. Se, como € de se esperar,

prevalecer o bom senso dos constituintes, a nova Constituigdo
serd um documento apropriado para regular a sociedade
brasileira, no trinsito deste para o préximo século. Defeitos
remanescentes — como o de se emprestar, & um nacionalismo
que continua necessdrio, formulagdes que se tornaram obsoletas

 — poderdo ser corrigidos a médio prazo, sem fatais conseqiién-

cias para o pais. Se, entretanto, o normativismo ideoldgico vier

, @ prevalecer, o pais s¢ defrontard, imediatamente, com uma

alternativa de inviabilidade. Se a Constituigao for efetivamente
aplicada, o pafs se torna invidvel, com a hiperinflagéo e a brutal

“ recessio que sobre ele se desencadeardo, ainda este ano. Se a

Corstituigdo ndc vier a scr efetivamente aplicada, a lamentdvel
margem de desrespeito a lei, aue j4 se verifica no Brasil,

roblemas e seis cenarios

E,E 4 momentos, na histéria dos povos, em que se configu-
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atingir4 limites ética e juridicamente insuport4veis e o que fica
invidvel € a nossa ordem juridica.

O problema administrativo, que também exige apropriado
encaminhamento ainda no curso do presente exercicio, se refere

-ao fato de que o Estado brasileiro, por circunstancias que se

agravaram particularmente nos ultimos anos, tornou-se insol-
vente, incompetente € irresponsével. A insolvéncia se exprime
1o fato de o déficit publico ter atingido a ordem de 6% do PIB
ao ano e a inflagdo a de 20% ao més. A incompeténcia se
manifesta pela incapacidade, por parte do poder piiblico, de dar
satisfatério atendimento a suas mais comezinhas tarefas. O
clientelismo fisiolégico, que devastou as trés 6rbitas da federa-
¢4o, conduziu a feudalizagdo do servigo piblico, convertido em
butim de muiltiplos grupos eleitoreiros, que se apossaram dos
cargos, dos mais altos aos mais baixos escaldes, sem qualquer
correspondéncia com critérios de competéncia e de idoneidade.
Donde a completa irresponsabilidade do Estado.

Se o governo Sarney ndo adotar, prontamente, as provi-
déncias minimhas necessdrias para recuperar a capacidade opera-

“cional do Estado, entre as quais avuita a aprovagdo, ainda este

ano, de uma reforma fiscal, dificilmente se poderd evitar que a
hiperinflagdo e 0 desatendimento das necessidades publicas
precipitem o pais no caos. Contrariamente, se providéncias
minimas apropriadas recuperarem a sanidade das financas
publicas e um razoével padrao de desempenho para as ativida-
des mais essenciais do Estado, preservar-se-4 a normalidade da
ordem civil, até a constituigdo do novo governo, em 1990.

(0] problema sucess6rio, finalmente, torna-se excepcional-
mente 1mportante, pela circunstincia de que se esgotam,
inapelavelmente, no préximo qiiingiiénio, todas as margens de
folga do pais. Poucas vezes, na histéria contemporénea, tantas
questdes decisivas ficaram tdo completamente dependentes de
uma boa sucessdo governamental, como presentemente ocorre
no Brasil. Um presidente competente, sério e equilibrado,
dadas as extraordindrias viabilidade e vitalidade do Brasil e a
despeito da terrivel gravidade dos problemas que se acumu-
laram, poder4, rapidamente, apoiado na maioria absoluta que o
iré eleger, abrir horizontes favordveis, mobilizar esperangas e
iniciar 0 encaminhamento do pais para a boa ordem administra-
tiva e financeira e para seu desenvolvimento econémico e social.
Se a sucessdo presidencial, entretanto, resvalar para o clientelis-
mo fisiolégico que ora impera no PMDB, ou para os populismos
de direita ou de esquerda, ndo se dispor4 da racionalidade, da
seriedade e do consenso publico necessérios para a superagdo
dos fatores que tendem a precipitar o pafs no caos.

Os trés grandes problemas com que presentemente se
defronta o Brasil — os problemas constitucional, administrativo
e sucessrio — comportam, cada qual, a alternativa de um
cendrio favordvel e de um catastréfico. O que é extremamente
preccupante, como sempre ocorre em tais situagdes, € que o
desfecho favordvel exige a sucessdo dos trés cendrios favoraveis,
enquanto basta a ocorréncia de um cendrio desfavoravel para
por tudo a perder. Isto, ndo obstante, 0 que, a despeito de tudo,
justifica uma atitude de confianga, é o fato de que o setor

- moderno do povo brasileiro, que foi capaz, em trés décadas, dos

anos 50 aos anos 70, de converter uma sociedade agropastoril na
oitava economia industrial do Ocidente, ndo estd disposto ao
suicidio e, de alguma forma, vai recolocar este pafs na trilha de
seu desenvolvimento, it



