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Constituinte rompeu ontem as expectativas

|
J

A ¢ aprovou, como ponto de partida do segun- -

do turno, o texto da nova Constituigdo brasileira.
Passa agora a revisio dos excessos que extravaza-
ram da pondera¢do que faltou na primeira fase.
Ja hd a nitida consciéncia de que, com restrigdes a
liberdade de iniciativa econdmica e insergoes -
estranhas a sua natureza, a Constitui¢io conterd a
semente de dificuldades que podem ser retiradas
em proveito de uma longa vida. =~ '

A aprovagéo do texto foi uma confirmagéo
- politica do sentido reivindicatério com que a
sociedade elegeu os constituintes. A valorizagdo
enfitica de anseios sociais e alguns equivocos
conceituais sao o fruto retardatério de uma longa
privacdo da vida representativa nacional sob o
_ autoritarismo. Mais uma razdo, portanto, para
que o espirito do segundo turno se impregne do
contetdo revisionista capaz de ajust4-la as neces-
sidades nacionais, com realismo e objetividade.
Uma Constituigdo ndo € uma carta de devaneios
vazada em utopia. E muito mais um documento
de possibilidades para uma oportunidade hist6-
rica. : '

Nio se poderia esperar a indispensavel pon-
deragdo num trabalho coletivo que fugiu aos
padrdes classicos de elaboragao constitucional. O
alargamento da base de trabalho, na Comissao de
Sistematizagéo, deixou fora da racionalidade e do

~ equilibrio politico os lances individuais audacio-
s0s. As tendéncias e 0s grupos quiseram marcar
“posi¢des com alcance eleitoral futuro. Os grupos
mais atuantes e organizados conseguiram canali-
zar para o texto, no primeiro turno, conceitos
estranhos & matéria constitucional, que poderiam
ser melhor atendidos na legislagdo ordindria.

‘Esses grupos puderam trabalhar fora de
controle das liderangas porque, ao se instalar a
Constituinte, a Alianga Democratica — sobre a
qual se assentava a transigdo do regime — j4
estava desfeita. As eleigdes de 1985 ¢ de 1986
‘opuseram na disputa dos votos os dois partidos
que tinham o compromisso de operar como
aliados o processo que comegou na eleigao presi-
dencial e que se encerrard com a promulgagio da
nova Constituicéo.

A desacomodagio politica se refletiu no

comportamento do partido majoritdrio, o

- PMDB, que em nenhum momento marcou uma

presenga unitdria nas votagdes. No periodo mais
delicado dos trabalhos, a necessidade de contra-
balangar tendéncias gerou um agrupamento que,
~ por sua vez, ndo poderia representar mais do que

um momento: o Centrdo s existiu para cumprir a -

missdo de neutralizar o comprometimento de
todo o trabatho pelo predominio ideolégico e
demagdgico. . L

Desapareceu o equilibrio no momento em

Dever de Compromisso

A ssolada pela inflacdo e pelas resisténcias
v brutais da maquina burocrética para a con-
tengdo dos gastos publicos, a economia brasileira
-debate-se agora com um problema adicional e

igualmente grave: os parlamentares nao cuidam

do déficit. ‘ : _
Em termos simples, 0 primeiro passo para

sair da crise seria reduzir o tamanho da méquina

estatal que atua na economia, ja que suas engre-
nagens resistem violentamente a qualquer tentati-
va de controle dos gastos. Esse problema passou

ao largo da Constituinte, e ainda ndo se deu -

nenhum passo mais significativo no Governo para
passar do discurso a prética. - o

Tal como se comporta hoje, o setor piiblico -

d4 por garantido que néo existem limites para o
aumento das taritas dos servigos, ou para os’

pregos das matérias-primas e produtos que ofere- ©

ce. Se falta dinheiro em caixa, entdo que se

aumentem 0s impostos, ou que s¢ tome mais

dinheiro emprestado, empurrando as taxas de

juro para a estratosfera. A antecipagio do reco--
~lhimento do ICM e de outros impostos pelos

- governos estaduais e federal, discutida ontem, é

uma demonstragdo evidente de que o bloqueio as
reformas estruturais no Estado brasileiro empur-
ra os caixas do erdrio direto ao bolso do contri-
buinte. - . i i

. Esse tipo de impasse, reiteradamente denun-
ciado e quase universalmente reconhecido por
toda a sociedade brasileira, vem se agravando ao
longo do tempo, e‘pode ‘ser explicado de varias
formas, ou ‘por vérios motivos. Um deles ¢ a

- progressiva concentragdo. de poderes no executi-
* vo, pois ao longo de vinte anos de autoritarismo o
Congresso pouco atuou, ou simplesmente ficou a

. margem do processo de elaboragéo e votagao dos
- orgamentos de investimento e de custeio. Faltou,
no Brasil, o sistema de pesos e contrapesos, que
~-funciona em outros paises industrializados e de-
senvolvidos, para balancear o exercicio do poder

¢ 0 uso da maquina estatal. o
Infelizmente, no momento em ‘que recupe-
rou seus poderes, o legistador brasileiro, como se
fosse a forra, pensou antes de mais nada em

distribuir e gastar. Nao houve, e continua inexis-

_tindo, o convencimento de que o Estado e sua
burocracia chegaram aos seus limites, de que

resistem aos freios, e nao tém outra alternativa de
conserto além da redugdo do seu peso e do seu

tamanh% ‘ :

_texto final.

~percalgos de uma evolugao acidentada, das transi-

que os préprios constituintes sejam capazes de

_ interesse fisioldgico em garantir votos nas bases,
~ sérios que, ao contrdrio do que se pensava, vai

~ mente alguns bancos privados.

“cias funcionais o legislador reluta em cortar

- cambio, s6 conseguiram ensaiar um programa de

Democratas e Republicanos.

“af sim, numa espiral jnflaciondria incontrolavel.
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Revisdo e Consciéncia

que se fez presente a tentagdo eleitoral de marcar
posigdo: o cartorialismo empresarial, o clientelis-
mo assistencialista, o sindicalismo de carreira
imprimiram a marca de uma tradigdo de atraso

*.num documento que se pretendia moderno. O

final dos trabalhos na votagdo do plendrio gerou
uma corrida de interesses. Perdeu-se de vista a -
responsabilidade elementar do legislador, que €
de prover a fonte de recursos para a criagao de

despesas, sociais ou economicas.

A reta final dessa disputa registrou-se na -

- votagdo das Disposi¢des Transitorias, que perde-

ram de vista o fato de que uma Constituinte ndo

._pode permitir-se a contradigdo de comprometer a

responsabilidade de fixar linhas para o futuro com

_ tatos de clientelismo e favores. A anistia fiscal e o

perdao de dividas sdo abusos da prépria responsa-
bilidade constituinte e investimentos demagégi-
cos de alcance eleitoral imediatista mas de efeitos
negativos permanentes.

Restrigdes de natureza ideoldgica na econo-
mia, experiéncias como o direito de voto reconhe-

- cido a menores sem responsabilidade legal, o ,

irrealismo de tabelar juros e supostos beneficios
sociais que jamais se materializariam num pais de

‘baixo nivel de renda ndo passam de equivocos

que a poderagdo revisionista poderd retirar do

E_ certo que o Brasil néo vai deixar de existir
com tudo o que estd além de qualquer viabilidade
politica, econdmica ou social. Mas a Constitui-
¢do, sim, poderd sofrer o desgaste répido da

.confianca nela depositada por uma sociedade que
- ndo quer.ser iludida. Os brasileiros preferem a
- verdade as simulages de um status que terd de vir

naturalmente, por via do desenvolvimento e da

 liberdade, da participagdo responsével e da pa-
“ciéncia em construir uma nagdo sem desniveis

gritantes e estabilizada.

O Brasil é mais forte. do que as tentagdes
eventuais dos politicos. Tem resistido a todos os

¢Oes dificeis, do crescimento rapido, da industria-
lizagdo no espago de uma geragdo. Nio basta que
a prépria Constituicdo marque para cinco anos
depois-a sua revisdo, com o sentido de acautelar o
irrealismo inserido no seu texto. E indispensavel

superar o que lhes pareceu necessario aprovar no
primeiro turno, reconhecendo que a Constituigdo
86 terd a ganhar com o que a isente de julgamen-
tos e frustragoes decorrentes do irrealismo. ;

A votagao dos destaques dard a medida do !
comportamento responsavel que a nagdo espera
dos constituintes. Passemos, pois, & votagdo revi-
sora com O espirito critico e objetivo que é
imposi¢do da consciéncia- democratica.

Discussoes e divergéncias podem existir en-
tre ministros de Estado  sobre o tamanho das
contas e as faturas de suas pastas. E possivel que -
programas assistenciais diretos sejam dispensa-
veis, em beneficio do aumento da renda ou de
mecanismos institucionais de distribuigdo.

Nada, porém, exclui a verdade elementar da .
existéncia do déficit piblico e do seu peso na
economia. As estimativas sdo de que, se aumen-
tarem os gastos sem contrapartida de aumento de
receitas para a Unido, além do ja previsto, o
déficit pula para 8% do Produto Interno Bruto. |
Vale lembrar que os Estados ja defenderam para
si uma nova fonte de arrecadagdo, com a taxagdo
adicional do Imposto de Renda, sem levar em
conta o universo limitado de contribuintes, que se
estima em ndo mais que 8 milhdes.

Muitas das reformas propostas na Consti-
tuinte sdo corretas em seus objetivos, como o
aumento das transferéncias de receita para os
Estados e Municipios, o que pode fortalecer o |
federativismo. Outras, porém, apenas revelam

como a anistia fiscal a pequenos e médios empre- |
atingir em cheio os bancos estatais, € s6 marginal-

Na verdade, o somatério das. propostas dis-
tributivistas, de um lado e de outro do poder, se
assemelha ao cobertor curto: quando € puxado
para a cabega, descobre os pés. E a realidade é
que o Brasil de hoje j4 ndo se veste. Mal se cobre.

Para consolo dos brasileiros, sobra o reco-
nhecimento de que em quase todas as democra-

gastos, preferindo que os 6nus do controle do
déficit corram por conta do Executivo. Os Esta-
‘dos Unidos, que chegaram a acumular um dos
maiores déficits publicos do mundo, levando o
dolar a despencar nos mercados internacionais de

redugdo progressiva do desequilibrio orgamenté-
ro com uma proposta bipartiddria, que uniu

Se o Brasil quer amadurecer sua democracia,
tem que cobrar dos partidos 0 mesmo grau de
compromisso. Do outro lado do poder, se ndo-
houver vontade politica e determinagdo do execu-
tivo para reduzir o tamanho do Estado, as pres-
sOes de gastos continuardo em alta, ¢ entraremos,



