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TORQUATO JARDIM

A Constituinte desfez os ultimos la-
¢os de federalismo que restavam no
Pais. Nada resta aos estados — pelo
menos nada de relevante, Federalismo
torna-se, com a nova Carta, sinénimo
de descentralizacdo administrativa. _

Séo trés as notag essenciais da fe-
deragdo: (1) repartigdo constitucional
de competéncias; (2) participacdo da
vontade das ordens jurtdicas parciais
na vontade criadora da ordem jurtdica
nacional, (3) constituigdes locais subs-
tantivas, “Ndo basta a descentraliza-
¢do politica. Ndo € suficiente que cer-
tas circunscrigdes territoriais tenham
capacidade para legislar sobre maté-
rias que lhe 3do atributdas. Mesmo que
essa atribuicdo e capacidade legislati-
va sejam conferidas pela Constituigdo.
Potis tsto ocorreu na Constituicdo Im-
pertal brasileira, quando as Provin~
cias receberam competéncias e capaci-
dades legislativas do texto constitucio-
nal” (Michel Temer), Enfatize-se: a re-
particdo constitucional de competén-
clas deve refletir uma eficaz e substan-
tiva capacidade do ente. federado de
construir a vontade e moldar a dectsdo
de cardter nacional. Vale dizer, o pa-
pel do governo naciongl é o de grande
harmonizador das vontades parciais;
a ele compete dar eficdcia nacional ao

- que de comum e compattvel.rev_el‘em as

vontades parcials,

Néo se confunda a capacidade
constituinte parcial do estado com me-
ra autonomia administrativa. Aquela
€ autogoverno e independéncia de con-
trole central (Pietro Virga). E poder de
direito publico néo soberano, capaz de
estabelecer por diretto préprio, e ndo
por simples delegago, regras de direi-
to obrigatérias (Paul Laband). E o po-
der'de uma coletividade para organi-
zar, sem intervengdo estranha, o seu
governo e fixar regras jurtdicas, den-
tro do vinculo pré-tragado pelo 6rgdo

- soberano (JoGo Mangabeira).

Com a nova Carta, o estado torna-
se mero agente administrativo descen-
tralizado da Uni&o. Crig-se a mais cen-
tralizada ordem politico-administrati-
va que jamais conheceu o Pats. O que
os tecnocratas dos governos 1964-85
conquistaram por agdo politica e arro-
gancia agora € posto gratuitamente no
regaco da Unilo. A tecrocracia cen-
tral nlo terd mais de lutar por espago:
sua paraferndlia de 6rglos e conse-
lhos, resolugdes e portarias, planos e
pacotes, é agora constitucionalizada.

Se ndo, veja-se. A Unifio elaborard
e executard planos nacionais e regio-
nais de ordenaglo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social
(art. 21, IX), determinante para o setor
pibdlico e indicativo para o setor priva-
do (art. 180), “harmonizados” com a
“let de diretrizes e bases do desenvolvi-
mento nacional equilibrado” (art. 180,
§1°). Legisiard privativamente sobre

sistemas de sortetos (art, 22. XIX);30. -

bre normas de licitac@o e contratagdo
“em todas as modalidades, para a ad-
ministragdo piblica, direta e indireta,
nas diversas esferas de governo” (art,
22, XXVI). Vale dizer, tecnocratas em
Brasflia, “peagadetzados” no tnverno
do hemisfério norte, ditardo meios de
progresso do Acre, Ou como fazer com-
pras no Amapd. :

Defere-se ao estado a organizagdo
do seu Judicidrio, desde que observa-
das 33 regras jd estabelecidas (art. 98,
98, 101 e 103) e outras mais que vierem
em lei complementar (art. 98). A admi-

. nistragdo perde a cor local: sGo 80 08

pré-condicionamentos especificos (art.
38 a 43), além dos genéricos, como s 30
sobre “fiscalizag@o contdbil, financet-
ra, orgamentdria, operacional & patri-
monial” (art. 72 a 77).

O coup de gracé, jd desnecessdrio,
estd na competéncia do novo Superior
Tribunal de Justica, E dele, e ndo dos
tribunais de justiga estaduais, a com-
peténcia para processar e julgar, origi-
nariamente, nos crimes comuns, 08 go-
vernadores e os desembargadores, ¢o-
mo também o habeas-corpus, quando
coatores ou pacientes essas mesmas
autoridades (art. 111, I,8,¢). Vale dizer,
o ente federado é despido de uma ca-
racterfstica essencial & eficdcia do fe-
deralismo: cada Orbita hd que dispor
de sua corte politico-constituctone!l pa-
ra controle da ordem jurtdica propria,

A ignoréncta conceitual, ou a in-
tengdo dolosa de extirpar o federalis-
mo, leva a outra confusdo: cuida-se de
criar novos estados, ora medignte ple-
biscito e lei complementar do Congres-
so Nacional (art, 18, § 3°), ora mediante
ato da “competéncia exclusiva® do
Congresso Nacional, ouvida a Assem-
bléia Legislativa (art. 50, V). A segunda
hipdtese,. alids, é contraditéria: se a
competéncia € exclusiva nGo se ouve
ninguém. Dird o Congresso sim aonfo
da Assembléta? Ou néio quando a As-
sembléia aprovar o novo estado?

Da competéncia comum (art. 23)
restou ao estado o 6bvio e o desneces-
sdrio. O obvto: zelar pela guarda da
Constituigdo e das instituigbes demo-
craticas, cuidar da saide piblica, ga-
rantir os deficientes etc. O desnecessd-
rio: impedir a evasdo de obras de arte
(€ evaséo sair de Pernambuco para a
Bahia?), proteger o meio ambiente,
combater a poluigdo, organizar o
“abastectmento alimentar”, combater
as causas da pobreza, “estabelecer e
implantar politica de educagdo paraa
seguranga do tr&nsito” etc.

Resta uma curiosidade: o que fize-
ram até agora, e o que fardo no segun-
do turno de votagdo, os governadores,
as assembléias legislativas e os desem-

.bargadores? Vao assistir calados ao

assallo de seus poderes constitucio-
nais? Serd que se esqueceram de que
pader ndo se pede, se conquista?

Torguato Jardim é professor de Direito Consti-
| na Universid de Brasilia.




