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—CONSTITUINTE

A reforma tributaria promete agitar
o plendrio, revivendo disputas
e interesses regionais. De qualquer
forma, os adeptos da descentralizagao
comemoram. E quem sai perdendo é
0 governo e os contribuintes.

A briga pelos impostos
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A apreciacho da reforma tributéria no
{segundo turno promete apresentar as mes-
mas caracteristicas da primeira votagho. Os
constituintes guardario, momentaneamen-
te, as suas diferencas ideoldgicas o partida-
rias para colocar, acima de qualguer coisa,
s seus interesses regionais. Norte contra
[Sul, Minas contra Rio e assim por diante.
Wisso tudo, apenas um ponto em comum:
paradoxalmente, eles esiarfo olhando de
novo com muita gula para os bolsos dos
consumidores que os elegeram.

A Unifio jA sabe que val perder cerca
de 20% de suas receitas atuais para esta-
dos, Distrito Federal e municipios, de acor-
do ecom os dispositivos gue fixam a nova
distribuicho dos recursos arrecadados no
Pais. Mas as supresstes gque a Presidéncia
ida Repiblica pretende promover nfo in-
clufram, até agora, nenhuma das medidas
da reforma tributaria aprovadas na primei-
ra votacho.

Tal conformismo, no entanto, nio sig-
nifica calmaria na présima votaglo. A bri-
& entre o5 estados vai continuar"”, prevé
Clévis Panzzarini, assessor da Secretaria
Fazenda do Estado de S&o Paulo ém
polfitica tributfiria. Panzzerini, & claro, olha
ra o5 interesses do estado que assessora,
inclusive junto & bancada em Brasilia. E
esabafa: “Estd havendo uma grande vora-
cidade contra So Paulo™.

Voracldade contra S&o Paulo, no caso,
corresponde @ impostos mais pesados con-
Eﬂ og consumidores. Por exemplo, as ban-
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das do Parané, Hio de Janeiro, Pard e
inas Gerais querem que sejam tributadas
vendas de energia elétrica e derivados
de petrdleo para os demais Estados. Minas,
Pard e Parana abrigam as trés maiores cen-
trais de energia elétrica do Pals: Itaipu,
Furnas € Tucurul, O Rio tem a bacia petro-
lifera de Campos.

Na primeira votagio ficou delinido
que essas operacies de venda teriam alf-
quota gerc. “Agora esses estados querem
suprimir & iseng¢do do ICM (Imposto sobre a
Circulagio de Mercadorias)'”, informa
Pangzarini. “Eles querem tributar, embora
14 tenham conseguido, constitucionalmen-
te. o réecebimento de royalties por terem
essas atividades em seus territdrios:”

(0 problema ndo fleard por al. Os cons-
tituintes do Norte e do Nordeste ja estio
avivando uma discussio gue parecia re-
soivida no primeiro wrno: a cobranga pe-
os Estados de até 5% do Imposto de Rends
evido por pessoas fisicas e juridicas sobre
ucros, ganhos & rendimento de capital, A
nova taxagéo foi promovida por 8do Paulo,
0 Norte e o Nordeste deram o gudrum na
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O que é tributo?
@ projeto estabelece que
tributos sdo impostos,
taras ¢ contribuipdo de melhoria
(Art. 151 — I Il e I,

A definipdo € imperfeita porgue
ndo abrange outras contribui-
gies neEm empréstimos
compulsirios,
o furista Hamilton
Dhas de Souza.

segundo

O municipios poderdo insfituir
tara de peddgio dentro de
seu tervitdrio (Art. 156 - V),

Taxa de peddgio

8Se ndo for bem utilizade, o novo
tributo poderd cercear

a {iberdade

de ir ¢ pir, adperie o tributaris-
ta Lui: Cezar Costa,

A Unifio 86 poderd instituir
empréstimo compulsdrio paro

lamidade publica por meio
de lei complementar
(Art, 154 - I,

Calamidade publice

Para agir, o Erecutive ficard
nas mdos do Congresso jd
cobrir despesas resultantes de ca gue lei comp ;!ﬂf‘,m'u:
depende de maioria
gualificada (dots terpos).

158 - VII)

rubar,

A Unide pode inatituir imposto
sobre grandes forturnds (Ar.

Trata-ge de um dos dispogitivos
Gue o empresariado guer der-

Grandes fortunas

Para Dios dé Spuzrd, a Expanha
regolreu o problema

criando o rmposio

sobre bens suntudrios: iofes,
obras de arte, cavalos de raga

¢ ovido particular

O poder
de tributar. E
destruir.

O Estado ganhou mais poder para
impor contribuicdes e intervir
na economia. Para tributaristas,
esse & um dos instrumentos
da politica de "cartérios”.

O poder de tributar envolve o poder de
destruir. Este & um dos principios bésicos
que os tributaristas aprendem nos bancos
de escola e que tem sido invecado por mui-
tos deles ao analisarem os dispositivos ins-
critos no projeto de Constituicéo. Isto por-
E“ o tributo € o instrumento pratico do

siado na aplicacio da lei constitucional.
Desse modo, o poder de tributar permeia o
projeto que vai para segunda votagdo, es-
pecialmente o eapitulo que trata da ordem
econdmica e financeira envolvendo os
principios de intervencdo do Estado, do
use do solp urbano e rural e da atividade
econdmin no Pais.

O ponto mais polémico & o poder da
Unifio para instituir contribuigdes sociais
de intervencdo no dominio econdmico: "A
contribuicio é o instrumento dos cartérios
por exceléncia", afirma o tributarista Ha-
milton Dias de Souza. Hoje, por exemplo,
hi & contribuicho sobre as operagdes de
importagio de borracha, recolhida a um
fundo gerido pelo governo e destinado a
fomentar o setor, conceder créditos subsi-
diados, formagéo de estoques, ete. A con-
tribuigho — lembra Dias de Souza — criou
cartdrios como o do actcar, do café e dos

A Constituicéo vigente permite a insti-
tuicio da cont igAo e a intervencéio no
dominio econdmico por motive de seguran-
¢a nacional ou para organizar setor que
ndo possa ser desenvolvide com eficdcia:
“Faculta & intervencio de forma excepeio-
nal”, explica o tributarista. O novo projeto,
no entanto, da ainda mais poderes ao Esta-
do. Sem nenhuma limitacko, &8 nio ser a

dicio de uma lei, & Unifo “estard livre
para instituir contribuictes confiscatorias

& tratar desigualmente os contribuintes”,
continua Dias de Souza,

Da mesma forma, 8 Unido podera insti-
tuir empréstimos compulsdrios para cobrir
investimentos piblicos de relevante inte-
resse nacional, “0 que significa relevante
interesse nacional?™, indaga o tributarista.
Hoje, por exemplo, o governo langa mio do
instrumento do decreto-lei, constitucional-
mente previsto 56 “em casos de urgéncia ou
de interesse piblico relevanie”. No entan-
to, segundo Dias de Souza, sempre que se
arionou a Justica para invocar a inconstitu-
cionalidade de um decreto-lei ndo se che-
gou a nada. "0 Judicidrio nio entra nesse

uiro de valor @ tem entendido que cabe ao

Congresso Nacional fazer tal julgamento™,
ele pontinus, para concluir: “Bastard que o
Executive tenha maioria gualificada para
f-‘sluer um novo imposto como € o compulss-
rio que, eventualmente, lenha até 8 mesma
base de caleulo de outros impostos previs-
los na Carta”

V.D.F.

mitird

Investimento urgente

Lei complementar rambém per-  Na confuniura atual, corre-se
o risgco de mais taracdo

o inglituipgdo de empréstimo para consiruira

dog impostos

Os rotulos dos produtos decerdo
estampar o valor discriminado

Rétulo de produto

em inflagdo alta, o
prego no varejo
estard muito além
do valor relativo

A Unido poderd instituir
centribuipdes sociais para
initervir no dominio econdmico,
tratando desigualmente os
contribuintes e usando o Iributo
com efeito confiscatdrio (Art. 155),

0 tinico impedimento serd o de
cobrar o iributo no mesmo
exercicio financeiro,

compulsdrio para lémica Ferrovia (Art 158 - §5). ; o, 1o
cobrir despesas de investimento orte-Sul, ironiza Dias de | A medida criard confusdo dos tributos que incidiram so-
de cardier urgente (Art. 154 - II).  Souza. porgue, bre.o produto,

Intervengéo O Ledio avansa

Previdéncla poblica

['nido, Extados ¢ murnicipios
poderdo cobrar ¢ontribuigdo de
ety sertidores g erigr

ingtituto previdencidrio

(Aret. 155 -

Lpardprﬂ_fu tinico).

Municipios sem

condigdes poderdo fer
problemas. Haje, o Instituto
Previdencidrio do Estade de Sao
Paulo Tpesp) é freqientemente
socorride pelo Tesouro piblico. 5

(Art., 1681 - I1).

(¢ Estados poderdo cobrar até
5% do Imposto de Renda
devido & Unido por pessoas fisi-
cad ¢ juridicas sobre lucros
ganhos e rendimentos de capital

Segundo Dias de Soura, o novo
imposio significard

mais wma pressdo
inflaciondria,

QEORDS, EXCEin O
fesel (Ar. 1685 - IIT).

Combustivel malis caro?

O municipios poderdo instituir
imposto sobre a venda no varejo
de combustiveds [iguidos e

O combustiveis terdo dupla
taragdo. o ICM estadual e esse
imposto municipal,

.
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primeira votacho em troca de uma vanta-
gem: 0 Senado Federal fixaria os limites da
taxacio do ICM nas vendas entre os Esta-
dos por maioria qualificada (dois tergos),
Os constitulntes daquelas regifes queriam)|
que fosse maioria absoluta (50% mais um).
580 Paulo cedeu e Norte e Nordeste passa-
ram a ter votos suficlentes para definir, no
futuro, as aliquotas que desejassem. Como
580 Paulo exporta para aguelas regides
mais do que importa, & elaro que as aliguo-
tas serdio 85 mais baixas possiveis:

“Agora eles querem romper", diz Panz-
zarini, "porque com o adicional de Imposto
de Renda acham que Sio Paulo vai Hear
mais rico do que ja &". No entanto, segundo
o especialista, aliqguota muito baixa vai
provocar aumento brutal da sonegagiio, Co-
mo & taxacio do ICM dentro do Estado serd
superior, abre-se a atratividade de emissio
dé neotas frias sobre vendas de mercadorias
que nio sairam de Sho Paulo.

Dose duplo

S5e nao estd definido ainda a taxacéol
do petréleéo nas vendas interestadugis —
que dependerd da segunda votagho — ja &
certo, no entanto, que dentro dos Estados|
05 precos do Glec e seus derivedos seréo
agrevados por dois impostos: o ICM esta-
dual & 0 Imposto sobre Venda a Varejo de|
Combustiveis, municipal. Isso mesmo, Ha-
verd uma dupla taxago. Hoje, esses produ-
1o 540 taxados por um imposto Gnico fede-
ral, de 8,50%. Qual seré a futura aliquota?
No caso do ICM, segundo Panzzarini,
questio € muito nebulosa porque o tama
nho do imposto serdé discutido mais para
frente, ¢ definido em lei. Quanto & taxagso
munieipal, procura-se um entendimento
em torno de uma aliguota méixima de 3%.
Mas néo se descarta a possibilidade de o
consumidor acabar pagando mais,

Outra dupls taxacho ocorreri com a|
instituicfo do Imposto sobre grandes For-
tunas. Segundo o advogado tributarista Ha-
milton Dias de Souza, esse imposto criard)
confuséo, além de ser ineficar do ponto d
vista da arrecadacho e nefasto no aspect
econfmico. Quem, por exemplo, fol taxad
a0 longo dos anos nos seus rendimentos
formou um patrimonio pagard novo impos
ta “Quéem nfdo poupou serd benelliciado™,
agrescents o tributarista  [ves Gandra d
Silva Martins. Desse modo, segundo esse
especialistas, 0 novo imposto inibird a pou-
panca, além disso, definir o gue & grande
fortuna é algo muito subjetive,

Vicente Dianezi Filho

Nada escapa

Guem tem o privilégio de
comprar moanufaturados direto da
fabrica (corros, por exemplo) poderd
perder essa vantagem com a nova
Constituifdo. E que, para os
constituintes. zelogos em evitar
qualguer escape de tributos, of
impodtos a0 ndo gerd cumulativos
nas operagies enire contribuintes.
Erplica-se. Quem compra hoje um earro
direto na montadora, ganka desconto.
Dez por cento, em geral. A montadora
também ganha porque, no preco, ndo
entra a margem concessiondria
de 8,7% nem a acumulagdo do ICM
estadual com o IPI federal. Com a
novg Comstifuicdo um imposto
ineidird sobre o outro também nas
vendos diretas. significando
mais 6,8%. Num Santana de Cz§ 4 milhoes,
izso corresponde a Czf 270 mil e
o desconto montadora hoje € de
Cz$ 400 mil. Resta saber se, com o
aperto, serd mantida a vantagem.

Se a nova Constitui-
cho for promulgada
o priximo dia 7 de
etembro, como
per o deputado
lygses Guimaries,
caso a reforma tri-
utfiria passe em se-
[fundo turno como
lesté hoje, as contas
ido governo federal
ifario mals dguas a
partir do dia seguin-
te. A drenagem de
recursos tributrios
em favor de Estados
¢ municipios se
acentuari em janei-
ro de 1989 e se com-

Com a reforma tributéria, a Unido pode pe

ar i' Fak i,

Para Jose Serra, & reforma exige “pele manos dois PIBs",

QUEM PERDE E QUEM GANHA

rder Cz$ 1 trilhdio em cinco anos.

Para Franclsco Dornelles, acabou a politica de pires na mio,

gletara em 1883,

esse perfode, o governo repassard nada
menos que Cz$ 1 trilkéo ou USH 6 bilhoes —
o correpondente a 1,67% do Produto Inter-
no Bruto (PIE). O céleulo & do economista
Eurleo Ueda, da Universidade de Séo
Paulo.

Tamanha transferéncie de recursos
poderd ocorrer sem que o governo federal
repasse os encargos sociais hoje bancados
por ele. Pelo contririo, scredita-se que os
encargos até aumentardo. Se a atual legis-
lacho obriga & Unifio a destinar 13% de seus
recursos para a educaclo, o projeto de
Constituicio eleva essa participagho para
18%. Ao mesmo tempo, o Estado de Sfio
Paulo ficard mals aliviedo — terd a sua
receita tributéria elevada entre 8% e 8.5%
fem relacho & atual. E um municipio como
Santos ganhard mais 20%.

Alvo de criticas por criar problemas de
caixa para o governo federal, que j& en-
li’renta uma situagio dificil, a reforma tribu-
taria também tem recebido aplausos gene-
ralizados por conta da descentralizagdo de
poder que ela rezlizaré. "0 aplauso pels
descentralizacio ¢ generalizado”, afirma o
tributarista Hamilton Dias de Souza, “Che-
gou a sutonomis que os municipalistas de-

sejavam”, corrobora Luiz César Costa, tam-
bém tributarista e secretério adjunto da
Fazends do Estado de S&o Paulo. “Agora,
prefeito nfo precisaré mais ir & Brasilia
com 0 pires na méo", emenda o deputado
constituinte Francisco Dornelles, ex-secre-
tario da Receita Federal.

Ate Imediato

A drenagem de dinheiro dos cofres fe-
derais comega com & promulgaghio da nova
Cartn. 08 impostos Unicos sobre combusti-
vels, comunicaghes, transportes, minerais e
energia elétrica passam para os Estados e
gerfo substituidos pelo Imposto sobre a
Cireulagho de Mercadorias, Transportes e
Comunicacdes. Ato imediato, os municipios
passam a cobrar o novo impoato sobre com-
bustiveis no varejo com aliquota de 3%. Os
impostos sobre heranca e doagies poderdo
ser progressivos e a Unido destinars 3% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) para & criagio do Banco de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste (0.6%), para o j&
existente Banco da Amazdnia (1.6%) e os
restantes 1,4% para & regido Nordeste.

Sempre na hipitese da promulgagho
no dia 7 de setembro, & transferéncia conti-
nuard em janeiro de 1988, estendendo-se
até 1883, Neste periodo, serfo elevados ano
g ano os recursos também do IR e do IPI
destinados aos fundos de participagiio de
Estados e municipios. Mas a maior tacada
serfi & imicial. Projegio conservadora feita
pelo assessor de politica tributéria da Fa-
renda Paulists, Clovis Panzearini, indics
Euﬂ Sdo Paulo ganharé até B,5%. A precos

@ hoje € levando em conta & situagho eco-
nimica atual, o acréscimo de receitas do
Estado chegard perto de Cz§ 100 bilhdes —
ou meais de um tergo dos Cz$ 287 bilhdes
recolhidos @os seus cofres nos primeiros
seis meses deste ano por conta do ICM.

No caso municipal, os cofres da Prefei-
turs de Santos, por exemplo, serfio reforca-
dos por um rechelo em moeds sonante de
mais 20%. Ou seja, a receita de Cr§ 10 bi-
Ihbes para este ano serd engrossada a pre.
¢os de hoje em mais Cz$ 2 bilhdes. 86 com &
modificagho do imposto sobre herancas e
doagdes, & Secretaria Municipal de Finan.
gas estima que o crescimento de recefin,
por essa via, pulars de stuais Cz$ 35 mi-

lhées pars Cz$ 330
milhdes. “0 aumen-
to de 20% & pouco;
devia ser 40%", de-
fende o prefeito Os-
waldo Juste, gue es-
td lendo o projetode
Constituigio do se-
guinte modo: “Os
municipios serfo
obrigados a atender
as necessidades bh-
sicas dos cidaddos
nas Areas de satde,
educacio, habita-
gho, entre outras”.

N@Eo & bem as-
gim. No caso da edu-
cagio, por exemplo,

° o projeto estabelece
que os municipios deverio manter, com a
cooperacio técnica e finaceira da Unifio e
do Estado, programas de educacéo pré-
escolar e de ensino fundamental. A coope-
racdo técnica o financeira também & previs-
ta na prestagéo de serviges para atendi-
mento da satide da populagio.

O problema de entregar os recursos ¢
ficar com o8 encargos tem sido motive de
preocupacio da irea econdmica do gover-
no federal. Tanto ¢ gue, recentements,
montou-se 4 Operagio Desmontes — o sejh,
o levantamento de encargos gque a Unifio
deixard de cumprir em conseqiéncia da
reforma tributéria. Para o economista Eu-
rico Ueda, essa & g Unica forma de se evitar
o pior. “Sem o repasse de encargos, havera
maior desequilibrio orcamentéirio”, ele
atesta. Em outras palavras, val haver mals
inflagdo, O problema & que existe dispositi-
vo constitucional até para manter o histori-
co Colégio D. Pedro II, do Rio de Janelro,
na orbita federal. Ou como afirmou recen-
tements o constituinte Jose Serra; “S880 ne-
cessarios pelo menos dois PIBs para gum-
prir o que prevé o projeto de Constituigao”.

V.D.F.




