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Q/ 2 Constituicdo é pacto de poder;
conitrato de partilha de poder ede
acomodagdo de interesse entre
grﬁpos com capacidade de parti-
cipar eficazmente do controle do
sistema polttico.

~ Esse poder politico é exerct-
cio de controle social, é a capaci-
dade de tomar uma decis@o e de
obfigar ao seu cumprimento. Pa-
ra sua estabilidade é imperioso
que de suas benesses ndo se ex-
clua defiritivamente nenhum seg-
mento da sociedade. Este foi o er-
rosdo absolutismo; por isso mes-
mo, uma nova classe social emer-
gente, a burguesia urbana, voltou-
se contra ele. Seu instrumento re-
voluciondrio — o constituciona-
lismo — concebeu os instrumentos
racionais e mecanicistas para o
exercicio e controle do poder.

* Assim, Constitui¢do, hoje, é a
intengdo de estabelecer um equili-
brio entre as diversas forgas plu-
ralistas que disputam espago de
influéncia e de decisdo. Para sua
efiedcia, confere protegdo aos es-
pagos de que necessita a persona-

lidade individual (direitos politi-.

cos e garantias individuais), como
também a personalidade coletiva
de classe social ou profissional
(direitos econbémicos e sociais).
Este aparato tem a fungdo de pre-
tender o controle do Estado, agen-
te maior da administragdo do
poder.

As constituigdes tém, assim,
duas partes: (1) a partilha de po-
der entre os grupos dominadores;
(2):0 espago de ascensdo social e
econémica dos mais talentosos
que, se forem bem sucedidos, po-
derdo também compartilhar do
poder.

. Da primeira parte constam. I)
a repartigdo de competéncias ho-

ontais (Executivo, Legislativo e
Zﬁicidrio) e verticais (Unido, es-
taggs e municipios, no modelo
bresileiro); II) os processos inter-

controladores da representa-
¢dp politica (partidos politicos,
prl»ce&sos judiciais); III) os pro-
cessos de protecdo dos ganhos po-
Uitdcos (estabilidade funcional, li-
mﬂe do 6nus tributdrio, imunida-
des fiscais, aposentadorias e di-
rego adquirido).

Na segunda parte incluem-se:
I) & controle externo aparente da
elige que se impde (habeas-corpus,
ndado de seguranga, tribunais
‘contas, concorréncias publi-
cay); II) os processos estimulado-
re§ da iluséo de representativida-
de” feleigdes periddicas) e da ilu-
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onstituicéio e engodo

sdo de gozo da riqueza nacional -
(assisténcia médica, distribui¢do
gratuita e esporddica de alimen-
tos, material escolar e vacinas, e
financiamento esparso da casa
propria).

A sobrevivéncia desse sistema
impde a busca de uma Constitui-
¢do que nao seja apenas juridica-
mente eficaz, mas, também, uma
que se integre na sociedade civil e
que submeta aos seus cnones o
processo de poder.

Sob a aparente igualdade le-
gal e co-responsabilidade civica,
e observado o processo formal de
criagdo normativa, os grupos do-
minadores, mediafite instituigbes
eficazes (casas legislativas, poder
de policia, crédito oficial, agén-
cias de propaganda), impdem
seus interesses. E claro, tudo re-
vestido de sofisticada roupagem:
capitalismo, socialismo, social-
democracia, liberalismo, comu-
nismo, seguranga e desenvolvi-
mento, participagdo e uns tantos
outros.

Nenhuma dessas griffes, con-
tudo, disfarga a manipulagdo da
opinido publica, e a j& vasta bi-
bliografia sobre marketing politi-
co desnuda por inteiro o cinismo
do processo de “administracdo do
interesse publico”.

A Constituinte ndo rompeu
com este modelo: leiam-se os di-
reitos sociais que aprovou. A to-
dos quer-se “constitucionalizar” o
direito de pleno emprego, saldrio
justo, protegido contra a inflagdo,
creches, participagdo nos lucros e
na gestéo, de ninguém, todavia, se
exige produtividade e criativida-
de no trabalho. A previsdo é de
gastar a riqueza nacional; ndo se
estimula a poupanga € o investi-
mento, geradores de empregos e
tecnologia. Reafirmam-se velhas
promessas que perpetuam o engo-
do; ndo se discute sua viabilida-
de. Os acordos dos grupos conti-
nuam fechados nas arcana impe-
rii, e 0 que ao povo € dado saber é
Jjé a verséo produzida pelomarke-
ting consumidor. As concessbes
sdo destiladas daquele minimo in-
dispensdvel a conter a revolta po-
pular. Tanto assim que nossa cul-

" tura, condicionada pelas “elites

que se impGem” e pelas “elites que
se propbem” — e se acomodam —,
faz a maioria ver com desconfian-
¢a o critico do processo politico
estabelecido. A sua vontade de
verdade incomoda, porque desnu-
da a farsa.
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