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Tropecos na soberania atrasam a Constituinte

Muitas questoes poderiam ter sido resolvidas com projeto de decisdo, instrumento nunca usado

JULIO ALCANTARA

.

Em trés dias da semana, o placar indicou a aprovacio, pelo plenario, de mais 33 artigos da Carta

Votacdo a jato so
fropeca no perddo

MARBA FURTADO
Da Editoria de Politica

A Assembléia Nacional
Constituinte avancou em
somente trés dias de vota-
cdo esta semana: conse-
guiu definir boa parte do
texto, correspondente a 33
artigos, com seus paragra-
fos e incisos, e decidir ques-
toes que introduziram mu-
dancas nas Disposi¢cdes
Transitorias do projeto de
Constitui%;lao, Hoje, se en-
contra a 24 artigos da con-
clusdo deste titulo e s6 de-
pende de um acordo sobre
a anistia das dividas dos
microempresarios e peque-
nos produtores rurais para
dar novo impulso ao traba-

Iho de votacdo em plenario.

A agilizag¢do da votacio
s6 foi possivel pela utiliza-
¢ao de um instrumento re-
gimental que muitos cons-
tituintes consideravam ina-
dequado para o carater in-
dependente dos artigos das
Disposic-oes Transitorias:
fusdo de emendas. Na pra-
tica, mostrou sua utilidade,
reunindo as vezes uma de-
zena de dispositivos que
eram apreciados em uma
anica votac-ao. Este com-
pacto de emendas, no en-
tanto, apesar de ser resul-
tado de acordos de lideran-
cas partidarias, ainda pega
alguns pariamentares de

surpresa, gue so percebem
em que votaram depois do
registro do voto. Um exem-
plo disto foi a aprovacao da
multa de 40 por cento do
FGTS que devera ser paga
pelo empregador que demi-
tir seu funcionario. Até o
senador Albano Franco,
presidente da Confedera-
cdo Nacional da Induastria,
votou a favor, enquanto em
Sao Paulo o presidente da
Fiesp, Mario Amato, recla-
mava da medida.

Na sessdo de segunda-
feira e de terca a quinta,
quando houve votavidas,
também discutida na mesa
de negociactes entre lide-

rangas partidarias, Gover-
no e autores das emendas.
Esta matéria tem se mos-
trado a mais polémica de-
pois do mandato do presi-
dente Sarney e impediu que
a votacdo em primeiro tur-
no do projeto de Constitui-
¢do fosse concluida na se-
mana que passou. Para fa-
cilitar a negociac-ao e evi-
tar até que a matéria em
apreciacdo se esgotasse
antes de um acerto sobre a
anistia, o presidente Ulys-
ses Guimarédes suspendeu
a sessao de sexta, quando
com mais duas fusbes de
emendas poderia ser en-
cerrada esta fase de traba-
1ho em plenario.

O que foi aprovado durante a semana

Multa do FGTS
Passara de 10 para 40 por
cento do valor total recolhi-
do no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, a
multa que o empregador
tera que pagar ao demitir
um funcionario sem justa
causa. A medida entra em
vigor com a promulgacio
da Constituicio.

Gestante e dirigente da
Cipa — Enquanto néio for
aprovada a lei que prevé
indenizag-ao compensaté-
ria as demissées imotiva-
das, o empregado dirigente
da Cipa tera estabilidade
no emprego até um ano
apos o final de seu mandato
e a gestante até cinco me-
ses ap6s o parto.

Comissdo da divida ex-
terna — Um ano ap6s a pro-
mulgacdo da Carta, sena-
dores e deputados se reuni-
réo em comissdo mista,
com forca de CPI para
requisic-ac e convocac-ao
de provas, para realfzar
uma auditoria da divida ex-
terna brasileira.

Marajas — Todo funcio-
nario publico que estiver
ganhando a¢ima do que de-
termina a Constituicdo —
mais que parlamentar, mi-
nistro de estado ou do Su-
premo Tribunal Federal,
ou de deputado estadual,
secretario de estado e de-
sembargador, dependendo
da esfera do servidor —, te-
ra seus vencimentos redu-
zidos assim que for promul-
gada a nova Carta.

Ex-pracinhas — Os ex-
combatentes da FEB, que
lutaram na Segunda Guer-
ra Mundial, continuarao
sendo aproveitados no ser-
vico publico, sem necessi-
dade de concurso, € rece-
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bendo aposentadoria aos 25
anos de trabalho.

Seringueiros — Os ‘‘sol-
dados da borracha”, recru-
tados no final da década de
40 para prestar servicos ao
Governo brasileiro nos se-
ringais da mata Amazbni-
ca, atendendo a um apelo
do presidente Getualio Var-
gas, receberdo uma penséo
mensal vitalicia de dois sa-
larios minimos, trans-
feriveis para os dependen-
tes comprovadamente ca-
rentes.

Gastos com pessoal —
Promulgada a Carta, a
Unido, os Estados e 0os mu-
nic¢ipios terde que limitar
seus gastos com pessoal a
65 por cento da receita. Se
houver excesso, a reducéo
até este percentual deve
ser feita & razdo de um
quinto por ano.

Irrigacio — A Uniao fica
obrigada a aplicar, durante
15 anos, 20 por cento de
seus recursos destinados a
irrigacdo, na regido
Centro-Oeste, e 50 por cen-
to no Nordeste, preferen-
cialmente no semi-arido.

Banco do Centro-Oeste —
Antecipando o previsto no
texto permanente da Car-
ta, as Disposicdes Transito-
rias fixaram a criacéo do
Banco do Desenvolvimento
do Centro-Oeste, permitin-
do a aplicacdo de progra-
mas de desenvolvimento
regional, através de libera-
¢do de financiamentos.

Ensino de Histéria
Atendendo reivindicacao
das comunidades negra e
indigena, a Constituinte de-
cidiu que o ensino de Histo-
ria do Brasil levara em
conta as contribui¢cdes das
diferentes culturas e etnias

para a formacdo do povo
brasileiro. A lei fixara da-
tas comemorativas de alta
significacdo para os seg-
mentos étnicos nacionais.

Negros e indios — As
areas que abrigaram qui-
lombos serdo tombadas pe-
lo Patriménio Histoérico
Nacional e os remanescen-
tes destas comunidades ga-
nhario a propriedade defi-
nitiva de suas terras. A
Unido tem um prazo de cin-
cO anos, a contar da pro-
mulgacio da Constituicéo,
para demarcar as terras
indigenas.

Zona Franca — A partir
da promulgacio da Consti-
tuicdo, a Zona Franca de
Manaus mantém por mais
25 anos suas caracteristi-
cas de area livre de comeér-
cio,

Pequenas causas
Ficou determinada a cria-
cdo, por lei ordinaria, de
juizados de pequenas cau-
sas civeis e de contraven-
coes.

Contratos de risco
Depois de proibir no texto
permamente a assinatura
de novos contratos de risco
para a pesquisa de petroleo
e seus derivados, a Consti-
tuinte fixou excecdes nas
Disposi¢fes Transitérias.
Ficam ressalvados da proi-
bicdo, com a validade esta-
belecida em suas clausu-
las, os contratos firmados
pela Petrobras que estive-
rem em vigor na data da
promulgacao da Carta.

Analfabetismo — Os ma-
Xximos recursos e esforcos
do Poder Publico serio
destinados para a elimina-
¢do do analfabetimos, que
deve acabar em 10 anos, o
mesmo tempo que tem le-

vado, até hoje, para cres-
cer,

Orcamentos — Em 10
anos, obedecendo ao crité-
rio de proporcionalidade da
populagdo das regioes, se-
réo elaborados o orcamen-
to fiscal e o das estatais.

Terras puablicas — Uma
comissdo mista do Con-
gresso Nacional fara urna
revisdo de todas as vendds,
doac-oes e concess-oes de
terras publicas com mais
de trés mil hectares, efeti-
vadas entre 1¢ de janeirn‘de
1962 e 31 de dezembr¢ de

1987.

Politica agricola — . te
um ano depois de prom ul-
gada a Constituicdo, o C: n-
gresso Nacional deve reg u-
lamentar a politica agric:o-
la nacional.

Financas do DF
Enquanto o Distrito Fec ie-
ral ndo contar com sua ( 2a-
mara Legislativa, sua 1/is-
calizacao financeira, Or ;a-
mentaria, operacional e
patrimonial sera feita p elo
Senado Federal.

Enfiteuse — O plena rio
da Constituinte nio cor se-
guiu derrubar este ant.’go
instituto, passando parz. a

lei ordinaria a decisio de
extingui-lo, preservando « s
contratos atuais. A enfitet 1-
se da a algumas familia s
(inclusive a Real, descer -
dente de D. Pedro 1) e enti -
dades.o direito de receber
2,5 por cento do valor dr 2
qualquer transacédo imobi -
liaria instalada sobre p.o -
priedades cujo dominio util ’
foi delegado a outro(s). C
dono da terra néo perde seu
dominio pleno e passa a re-
ceber os beneficios resul- -
tantes de qualquer opera -
céo imobilidria sobre ¢ 1
area.
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ADRIANO LAFETA
Da Editoria de Politica

A divida dos microem-
presarios e produtores ru-
rais poderia estar resolvi-
da ha um ano, as elei¢des
municipais regulamenta-
das desde abril e a audito-
ria da divida externa pron-
ta ha cerca de 10 meses. A
primeira questio, no en-
tanto, vem atrasando os
trabalhos da Constituinte e
s6 devera ser decidida esta
semana. A segunda depen-
de de sancdo presidencial,
com risco de ser vetado o 29
turno. A terceira, aprovada
na semana pasada, somen-
te estara resolvida um ano
apos a promulgacio da no-
va Constituicio.

O atraso se deve, na ver-
dade, a tropecos na (ou se-
ra da?) soberania da Cons-
tituinte. E que o Projeto de
Decisao, a que se resumiu
essa soberania, nunca fun-
cionou. Dezoito deles che-
garam a ser apresentados,
varios aprovados pela Co-
missao de Sistematizacéo,
mas nenhum conseguiu
chegar ao fim da linha na
tramitacdo. Mas quem pro-
cura saber deles nos com-
putadores do Prodasen
(Servico de Processamento
de Dados do Senado Fede-
ral) ndo fica sabendo disto.
Os terminais indicam des-
pachos que a propria Siste-
matizagcdo nega, como
arquivado definitivamente.

Diante do espanto do re-
pérter, a Comissdo prome-
teu providenciar as corre-
¢bes, apos checar as suas
proprias fichas. Nelas
consta que muitos projetos
continuam pendentes de
decisdo, embora alguns ja
tenham até perdido o senti-
do, outros ficaram prejudi-
cados por cairem no decur-
so de prazo e alguns foram
rejeitados, quase sempre
por serem impertinentes.

Afinal, Projeto de Deci-
530 é um instrumento pre-
visto no paragrafo 79 do ar-
tigo 59 do Regimento Inter-
no da Constituinte para
sustar medidas que amea-
cem seus trabalhos ou sua
soberania. Deve ser apoia-

do por um terco dos consti-
tuintes e apresentado a Co-
missdo de Sistematizacao,
que tem cinco dias para
emitir parecer prévio. Re-
jeitado, o projeto morre;
aprovado, vai ao plenario
da Assembléia, para deci-
sap final por maioria abso-
luta de votos, em dois tur-
nos de discussio e votacao.

ULYSSES ACUSADO

Pelo menos um Projeto
de Decisdo, de autoria do
deputado Paulo Ramos
(ex-PMDB/RJ), deveria
ter seguido toda a tramita-
cdo. Ele tentava vedar,
“sob qualquer formula, a
conversao da divida exter-
na, no todo ou em parte, em
capital de risco em territo-
rio nacional”. O relator
Bernardo Cabral
(PMDB/AM) deu parecer
contrario, mas a Comisséo
o rejeitou e Oswaldo Lima
Filho (PMDB/PE) foi de-
signado para novo parecer,
que terminou sendo favora-
vel e ganhando a aprova-
¢do. Quando devia ir a ple-

nario, contudo, o lider do
Governo na Camara, depu-
tado Carlos Sant’Anna
(PMDB/BA), entrou com
recurso pedindo a anuala-
¢ao da votacgio do parecer,
0 que nao foi decidido até
hoje, embora isso tenha
ocorrido ha um ano.
Sant’Anna alegava que o
parecer nao havia sido
aprovado por maioria ab-
soluta. No entanto, o regi-
mento é omisso quanto a
esta questdo, determinan-
do maioria absoluta apenas
para matéria constitucio-
nal, o que nao seria o caso.
E o projeto de Ramos fora
aprovado por 44 votos a se-
te, numa Comissdo de 93
membros. ‘“Ulysses possi-
velmente se dobrou ao Pla-
nalte”, diz, ainda irritado,
0 deputado Paulo Ramos,
lembrando que encami-
nhou requerimento para
votacdo em regime de ur-
géncia pelo plenario com
apoiamento de 80 consti-
tuintes, quando o nimero
exigido era de 67, mas ndo
teve sucesso. O projeto, nos
computadores do Proda-
sen, &€ dado como
arquivado definitivamente.
A irritacdo de Paulo Ra-
mos cresceu quando o Con-
selho Monetario Nacional
(CMN) baixou resolucdo
disciplinando a conversio
da divida. Ap6s alguns lei-
lGes, cerca de 200 milh-oes
de dolares ja foram conver-
tidos. A medida, segundo
ele, se tornou séria ameaca
a Constituinte, que ja apro-
vara dispositivo tratando
da auditoria da dvidia ex-
terna, além de haver toma-
do outras decisbes correla-
tas na Ordem Econémica.
NOVA GUERRA
Na polémica questdo da
divida dos microempresa-
rios e produtores rurais,
cuja anistia o Governo ten-
ta evitar a todo custo, o
lider Carlos Sant’Anna
também teve atuacio os-
tensiva na fase da Sistema-
tizacdo. Tratava-se de Pro-
jeto de Decisdo do deputa-

LUIZ MARQUES

'Ramos quis impedir conversado da divida

do Brandido Monteiro
(PDT/RJ), que buscava
parcelar as dividas. Indica-
do relator, o deputado Re-
nato Vianna (PMDB/SC)
considerou o projeto imper-
tinente, por entender que
ndo havia qualquer amea-
¢a a Constituinte, e deu pa-
recer contrario no merito.
A Comissdo, contudo, rejei-
tou o parecer por maioria
simples mas na hora de vo-
tar o mérito faltou quorum,
gracas a acdo de Sant’An-
na, qgue, postado a porta,
esvaziou o plenario da Sis-
tematizacdo. Com isto, ga-
nhou tempo e o projeto foi
devolvido & Mesa por de-
curso de prazo.

Na semana passada, um
projeto de anistia — e nédo
mais de parcelamento —
da correcdo monetaria da
mesma divida ndo conse-
guiu acordo para ser colo-
cado em votacdo no capitu-
lo das Disposic¢-oes Transi-
térias. De autoria dos depu-
tados Humberto Souto
(PFL/MG) e Ziza Valada-
res (novo partido/MG) e do
senador Mansueto de La-
vor (PMDB/PE), a anistia
continua gerando polémica
e tudo indica que nio se
chegara a um entendimen-
to até guarta-feira proxi-
ma, quando devera ser de-
cidida no voto pelo plenario
da Constituinte.

O certo & que a anistia
em questdo ja contribuiu
para atrasar os trabalhos
constituintes, como a regu-
lamentacido das elei¢oes
municipais deixou a As-
sembléia aflita quando os
prazos comecavam a ven-
cer e nenhuma decisdo era
tomada pelas duas Casas
do Congresso Nacional. Ar-
naldo Faria de Sa (SP) ten-
tou, entdo, resolver o pro-
blema com um Projeto de
Decisdo apresentado dia 14
de abril ultimo, prevendo
que prevaleceriam as dis-
posi¢oes da Lei 6.978, de 19
de janeiro de 1982, com as
ressalvas da legislacdo
eleitoral vigente. Obteve

JOAQUIM FIRMINO

Brandao tentou saida para microempresa ;

‘parecer favoravel do rela-

tor Bernardo Cabral, masa
Comissao ndo chegou a vo-
tar seu projeto e a regula-
mentaciao, aprovada pela
Camara, somente devera
ser sancionada esta sema-
na pelo presidente Sarney,
com veto aos dois turnos. A
expectativa, registre-se,
continua sendo fator de
perturbacao na Constituin-
te.
TRES DERROTAS

A divida externa ganhou
trés disputas na Constituin-
te, até perder a primeira
na semana passada, quan-
do o plenario aprovou dis-
positivo transitério deter-
minando a realizacdo de
um ‘“‘exame analitico e pe-
ricial dos atos', o que aca-
bara sendo uma auditoria.
Aprovado no meio de uma
superfusdo liderada pelo
senador Mario Covas (novo
partido/SP) e o deputado
Bonifacio de Andrada
(PDS/MG), o “exame” se-
ra realizado por uma co-
missdo mista de senadords
e deputados, que tera forca
de CPI e devera trabalhar
no prazo de um ano da pro-
mulgacdo da Constituicio.

A superfusdo leva a assi-
natura também, enire ou-
tros, do deputado Hermes
Zaneti (PMDB/RS), que ha
mais de um ano atras
(06.05.87), apresentou & Co-
missdo de Sistematizacdo
Projeto de Decisdo deter-
minando a auditoria da
divida externa e a suspen-
sdo dos pagamentos en-
quanto ela n-ao fosse con-
cluida. Deu azar. Até por-
que o reator designado foi 0
deputado Prisco Viana
(PDMB/BA), tao ligado ao
Governo que hoje &€ minis-
tro da Habitacdo e Urba-
nismo.

Pelo projeto, a auditoria
sera realizada em 120 dias,
iniciada imediatamente. Se
aprovado, ai sim, a Consti-
tuinte estaria ameacada —
no minimo, de paralisacao.

Omissao
Afif Domingos
Determina a Unido,
aos estados e munic
ipios 0 encaminhamen-
to & Constituinte de re-
lacdo da remuneracéio
paga a servidores pu-
blicos e da outras pro-
vidéncias. (O relator
Bernardo Cabral foi
contrario, mas néo
houve deliberacio pela
Comissdo de Sistema-
tizacdo).

Arnaldo Faria de Sa4 —
Determina a fixacéo
de elei¢des para presi-
dente da Republica em
15.11.88. (O relator
Bernardo Cabral foi
contrario, mas faltou
quorum para deliberar
e caiu por decurso de
prazo).

Arnaldo Faria de Sa —

Estabelece a suspen-
sdo dos decretos-leis
durante os trabalhos
da Constituinte. (O re-
lator Bernardo Cabral
foi favoravel a anexa-
c¢do a projeto de mes-
mo sentido do deputa-
do Samir Ach6éa — ver
abaixo).

Arnaldo Faria de S4 —
Estabelece normas pa-
ra a realizacdo das
eleicoes municipais
previstas para
15.11.88, dispondo que
prevalecerdo as dispo-
sicbes da Lei 6.978, de
19.01.82, com as ressal-
vas da legislacao elei-
toral vigente. (O rela-
tor Bernardo Cabral
foi favoravel, mas nao
houve deliberacao pela
Comissdo de Sistema-
tizacao).

Brandido Monteiro —
Concede parcelamento
das dividas das mi-
croempresas, produto-
res rurais e pessoas
fisicas. (O relator Re-
nato Vianna conside-
rou impertinente e foi
contrario no meéerito.
Terminou sendo rejei-

e manobra esvaziam projetos

tado por maioria sim-
ples, ndo sendo apre-
ciado no meérito por
falta de quorum e cain-
do no decurso de pra-
Z0).

Brandido Monteiro —
Suspende a vigéncia
da Lei de Seguranca
Nacional durante os
trabalhos da Consti-
tuinte. (O relator Ber-
nardo Cabral deu pare-
cer favoravel mas fal-
tou quorum para votar
e fol devolvido a Me-
sa).

Branddo Monteiro
Suspende a vigéncia
dos decretos-leis refe-
rentes aos critérios de
reajustamento dos
vencimentos e salarios
dos funcionarios publi-
cos, e pagamento das
gratificacées e vanta-
gens aos titulares de
cargos na Administra-
cdo Federal. (O rela-
tor Bernardo Cabral
deu parecer pela pre-
judicialidade da pri-
meira parte e anexa-
cdo da segunda ao pro-
jeto de Arnaldo Faria
de Sa suspendendo os
decretos-leis durante
os trabalhos da Consti-
tuinte, mas ndo chegou
a haver apreciacao pe-
la Sistematizacao).

César Mala — Susta
medidas que visem al-
terar a legislacio tri-
butaria. (Ganhou pa-
recer favoravel do re-
lator Bernardo Cabral
mas nao foi aprecia-
do).

Francisco Dornelles —
Veda a fusio, incorpo-
racdo e cisio de mu-

nicipios. (O relator
Bernardo Cabral foi
favoravel mas ndao

houve deliberacao).
Heélio Duque

Determina a sustacao
de contratacées de ris-
co para pesquisa e ex-

ploracdo de petroleo
no territério nacional
até ulterior delibera-
cdo constitucional so-
bre a mateéria. (O rela-
tor Bernardo Cabral
foi favoravel mas nao
houve deliberacio).
Hermes Zanetti
Determina auditoria
da divida externa e
suspens-ao do paga-
mento. (O relator Pris-
co Vianna considerou
impertinente e foi en-
dossado por voto da
maioria simples).
Iram Saraiva — Torna
obrigatéria a trans-
missdo, atraveés da te-
levisdo e do radio, das
votacdes nominais rea-
lizadas no plenario da
Constituinte. (O rela-
tor Bernardo Cabral
deu parecer pela sua
transformacdo em
Projeto de Resolucéo,
mas foi devolvido a
Mesa sem posiciona-
mento da Comissao de
Sistematizacéo por fal-
ta de quorum e conse-
giiente decurso de pra-
z0).
Jodo Cunha
Submete & decisdo da
Constituinte todos os
acordos e contratos re-
ferentes a divida ex-
terna do Brasil e da ou-
tras providéncias. (O
relator Nelson Carnei-
ro foi contrario, mas
nao houve deliberacao
por falta de quorum e
decurso de prazo).
José Mauricio
Proibe a criacdo de
empresas publicas, so-
ciedade de economia
mista, autarquias e
fundacbes até a pro-
mulgacdo da nova
Constituicdo. (O rela-
tor Bernardo Cabral
deu parecer favoravel
mas néo houve delibe-
racio).
Paulo Ramos — Veda,
sob qualquer formula,

"~ Suspende os efeitos do

a conversdo da divida
externa, no todo ou em
parte, em capital de
risco em territorio na-
cional. (O relator Ber-
nardo Cabral deu pare-
cer contrario, que foi
rejeitado pela Comis-
sdo. Designado novo
relator, Oswaldo Lima
Filho foi favoravel, te-
ve apoio de 44 votos a
sete, mas Carlos
Sant’Anna entrou com
recurso pedindo a anu-
lacdo do parecer, ar-
gumentando que o
mesmo nio foi aprova-
do por maioria absolu-
ta. A Mesa nada res-
pondeu e tudo ¢ontinua
namesma).

Samir Achda
Determina o sobresta-
mento da edicdo de
decretos-leis. (O rela-
tor Bernardo Cabral
pediu a anexacdo a
projetos semelhantes,
o0 deputado Ulysses
Guimardes deferiu
mas nao houve delibe-
racao).

Sandra Cavalcanti —
Veda a fusio, incorpo-
racdo, desmembra-
mento e cisdo de mu-
nicipios, nas condicée_s
que menciona, especi-
ficando o municipio do
Rio de Janeiro. (Des-
pacho a Mesa, sem de-
liberacao).

Victor Faccioni

artigo 2° dalei 5.279, de
27.04.67, tributando
com Imposto de Renda
as diarias, a ajuda de
custo e a parte varia-
vel do subsidio dos con-
gressistas e membros
da magistratura. (O
relator Adolfo de Oli-
veira considerou im-
pertinente — ate por
nao incluir os militares
—., mas foi devolvido a
Mesa sem apreciacao,
por decurso de prazo).




