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#1 Ossos do

: O s constituintes entenderam as Disposigdes
Transitérias como vala comum para enterrar

os 0ss0s dos casuismos e semear o irrealizdvel. O

. que excede a medida de uma constituigio ndo
' merece, entretanto, figurar num apéndice apenas

_para constar. Sendo, vejamos: ndo basta explici--

- tar como dever do Estado a exting4o do analfabe-
tismo, nem atribuir-lhe a obrigagdo de tornar
perenes 0s rios das regioes dridas para que a seca

~do Nordeste se evapore. E na agdo de governo

-que se resolvem essas questoes, e ndo no papel.

ﬁ Por seu préprio conceito, disposigdes transi-

. térias sdo aquelas que podem ser atendidas a

“curto prazo. Portanto, esgotam-se com a viabili-

- dade de atendimento. Fixar em 65% o teto dos

_gastos de pessoal nos orgamentos publicos —

. estaduais e federais — € uma boa integdo que

‘ficard 6rfa, sem medidas que punam a desobe-

- diéncia a8 norma. Os constituintes lavam as maos

. com o enunciado, mas nao providenciam medidas

' severas na parte permanente da nova constitui-

_¢do. Portanto, é para constar, e ndo para valer.

' Num pais em que o governo € incapaz de demitir,

. em qualquer nivel, o teto de despesas vai desabar

'no vazio — € ndo haverd quem seja capaz de
reconstrui-lo.

Os constituintes empurraram com a barriga
certo tipo de compromisso demagégico, como
recurso a plebiscitos pelo facilitdrio. A prépria

_constitui¢do ird realmente submeter-se a um ple-

“biscito? O sistema de governo vai passar por esse

‘crivo, e até a pena de morte estg ameagada de

-entrar no programa. O plebiscitismo virou pana-

- céia. Até a esdriixula idéia de fazer a desfusdo do

‘Estado do Rio, separando a Guanabara, foi

‘pendurada nessa mania de consultas que ndo

-acrescentam teor democratico a problemas que

.dependem de boas administragoes € de boas

" eleigdes. _ -

- O Rio de Janeiro e o antigo Estado da

- Guanabara foram reintegrados sob.uma s6 admi-

- nistrag@o por iniciativa do governo Geisel, sem a

~consulta @ populagdo dos dois antigos estados,
mas com a aprovagao do Congresso. O governo
federal ndo honrou a promessa de fornecer o
suporte financeiro pelo prazo oferecido: os dez
anos anunciados antes se reduziram a menos da

‘metade. Antes que as administragbes dos dois

-estados estivessem niveladas e organizadas para

- atender as necessidades conjuntas, o novo Estado

“do Rio foi entregue a prépria sorte e 2 falta de
“recursos. O custo social recaiu sobre a populagéo,
~sob a forma de paralisia administrativa e falta de
‘politicas econdmicas. . : )
A conseqiiéncia politica da interrupgao veio

Casuismo |

| Junho/88
094

a ser a elei¢do de um governo sem raizes e sem
compromisso de qualquer natureza com o Estado
do Rio. O periodo Leonel Brizola foi a sisteméti-
ca desorganizagdo administrativa, econdmica e

litica com um custo social quase insuportével.
gg'agora o Estado do Rio veio a ter o primeiro
governo identificado com a visao de niveld-lo no
plano federal com as demais unidades da Fede-
ragéo.

O governo Moreira Franco mal completou
dois anos de mandato, e j4 se insinuaram margi-
nalmente na Constituinte interesses politicos para

atrocinar a idéia do plebiscito e desfazer a fusdo.
Elenhum dos proponentes, no entanto, tem a
coragem de oferecer uma estimativa fiscal para
enfrentar os custos dobrados que recairiam sobre
a sociedade. Querem apenas fazer de uma eleigao
de governador duas oportunidades para candida-
turas avulsas. Os cidadéos ndo estdo interessados
nesse negécio irresponsével. Querem bons gover-
nantes ¢ um Estado do Rio forte, capaz de ser
ouvido politicamente no plano federal, com peso
econdbmico na Federagdo. E ndo plebiscito. A
idéia de fazer a Histéria retroagir € uma forma de
reacionarismo, porque a democracia nio passa
por plebiscitos, € sim por eleigdes. E nas eleigoes
?ue s¢ julgam os governantes. O governo Brizola

oi derrotado pelo sentimento majoritdrio de que
a fusdo pode dar certo. E j4 estd oferecendo
resultados.

Um erro néo justifica outro, maior e de mais
graves conseqiiéncias: a fusao foi um erro porque
baseada em garantias que ndo se efetivaram. A
desfusdo ndo apresenta a menor garantia de que
dois Estados enfraquecidos possam beneficiar a
populagdo de qualquer deles. Se o governo fede-
ral tivesse cumprido as promessas, o Estado do
Rio estaria vinte anos a frente, e ndo teria eleito
um governo absolutamente estranho as tradigoes
histdricas, culturais e politicas de fluminenses e
cariocas. Nao €, portanto, pretendendo voltar
atrds que se ird para a frente. Ao contrério, serd
pisando no acelerador que o Rio evitaré o risco de
se prestar a semeadura da demagogia, porque a
desfusdo s6 interessa aquele marginalismo que a
democracia elimina gradualmente. O populismo e
o paternalismo social impuseram um custo adicio-
nal a fusdo, e é esse marginalismo predador que
espreita a oportunidade da desfusao.

Em sua febre plebiscitria, a Constituinte
deveria entdo submeter também a transferéncia
da capital para Brasilia a uma consulta popular
que ndo foi feita. Nao faz o menor sentido voltar
atrés na Histdria. A solugdo est4 a frente. Demo-
cracia. € eleigdo, e ndo plebiscito.
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