~EOLITICA

VEM A/

0 SUPERCONGRESSO

nao temem
O que vird

A Constituinte resgata o
Congresso Nacional do pa-
pel de “*marionete” do Po-
der Executivo. Esta é a opi-
niao do presidenciavel Luiz
Ignacio Lula da Silva
(PT/SP), que, como 0 ex-
governador Leonel Brizola,
nao teme um enfrentamento
no caso de ser o primeiro
presidente eleito a conviver
com 0 Supercongresso. As
dificuldades maiores esta-
riam em um presidente pro-
gressista governar com um
Parlamento conservador.

Essa hipdtese, contudo,
ele considera fora de cogita-
¢do. Para o deputado, o per-
fil do Congresso a ser eleito
em 90 sera bastante diferen-
te do de hoje, cuja maioria é
formada pelo conservador
Centrao. Mas, no caso de es-
tar enganado, ressalva que
“‘ndo podemos tutelar o povo
e ele teria que arcar com as
consequéncias’’.

— Precisamos acabar
com o ranco onde se habi-
tuaram a dialogar o Execu-
tivo e 0 Legislativo — acres-
centa Lula, gue embora fos-
se um dos presidencialistas
mais combativos na defini-
cdo do sistema de governo
na Constituinte, diz apoiar
0s volos de censura e discor-
dancia aprovados, que sio
institutos emprestados do
parlamentarismo. O Con-
gresso tem que ter essa for-
ca’', justifica.

Pelo ex-governador Leo-
nel Brizola, fala o vice-lider
do PDT, deputado Vivaldo
Barbosa (RJ). Depois de
lembrar a renovacao do
Congresso em 90, ele obser-
va que o atual estara em fi-
nal de mandato no primeiro
Aano do novo presidente e nao
devera criar embaracos ao
Executivo. Além disso, pre-
ve que a mobilizacao politi-
‘ca com um presidente da
-ftepﬁblica como Leonel Bri-
~zola seja diferente, com

.mais participacao, ‘‘ate con-
tra” pois o ex-governador
lem seus opositores tradi-
cionais.

— Vamos ter dialogo com
o= partidos e politicos mais
alins, mas sem qualguer
preocupacao em transfor-
mar o PDT em uma maio-
ria, porque nao faz bem a
nenhum partido um cresci-
mento rapido por cooptacio
- acrescenta Vivaldo Bar-
bosa.

Sobre a luta pelo presiden-
cialismo, o deputado frisa
que nao significa que o PDT
quisesse um Parlamento
fraco em relacao ao Execu-
tivo. Ao contrario, assegura,
“lutamos por um Congresso
mais forte do que queriam
0s parlamentaristas’. Des-
taca, a proposito. que ‘‘pro-
pusemos — e perdemos — a
supressao de toda iniciativa
privada de leis pelo presi-
dente da Republica, o Judi-
ciario e o Ministério Publi-

co'',

Derrotada a proposta, o
deputado pedetista acha que
‘0 Congresso continua ma-
nietado em alguns casos, on-
de tem seu mandato reduzi-
do”. Cita como exemplo a
nomeacdo de um juiz para
um municipio qualqguer, que
0s deputados da regiao po-
deriam ter interesse em fa-
zer por lei, mas que perma-
nece como funcao privativa
do presidente da Republica.

A questdo do orcamento
da Uniao, embora com todos
0s poderes dados ao Con-
gresso, também nao foi ple-
namente resolvida segundo
Vivaldo Barbosa. Na sua
opiniao, o orcamento deve-
ria ser bianual, para que
houvesse mais tempo para
elaboracéio, exame e contro-
1€: “‘Seriam dois anos de dis-
cussao’’, lembra.

-Imunidade s6
cai com 2/3

d a4
- de aprovagao

A Imunidade parlamentar
nao podera mais ser anulada
por maioria simples nos casos
de estado de sjtio. Com a nova
LCarta, devera ser aprovada por
dois tercos dos membros da Ca-
sa, Legislativa respectiva (Ca-
mara para deputados e Senado
para senadores) e mesmo as-
sim se o parlamentar tiver agi-
do fora dos limites do Congres-
50, de modo incompatjvel com a
execucao da medida.

Para decretar estado de defe-
sa, estado de sitio ou interven-
cdo federal, o Executivo tam-
bém dependera de permissio
do Congresso. Hoje, decreta-se
e depois comunica-se num pra-
20 de 48 horas. Para que o co-
Mmunicado seja posterior a de-
cretacao, so havera uma exce-
¢d0: quando o Congresso estiver
€m recesso. Aj, com o ato em vi-
gor, o Congresso devera ser
convocado para apreciar a me-
tida num prazo de até cinco
dias.
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Lula e Brizola acham que convivéncia do Congresso com futuro presidente pode ser bac;fica

Se nao der certo,
o Pais vai parar

A Constituinte derruba os im-
pedimentos constitucionais que
nio deixavam o Congresso fun-
cionar a contento. Mas e 0 ma-
rasmo, a falta de quorum, a ma
pratica parlamentar? Se o Exe-
cutivo podia — por enquanto,
continua podendo — baixar
decreto-lei instituindo por
exemplo um empréstimo com-
pulsorio sobre os precos dos
combustiveis, o Legislativo ti-
nha poderes para derruba-lo.
Por que ndo o fez? Ou, ao me-
nos, o votou?

Agora, inclusive, a coisa fica-

ra mais complicada. Se ndo fun-
cionar, o Congresso pode levar
o Pais a paralisacéo total. Sem
sua aprovacéo, afinal, o gover-
no ndo podera fazer gastos. O
orcamento sera elaborado com
os parlamentares indicando as
grandes prioridades e sO sera
executado a partir da sua apro-
vacdo. Nem o presidente do
Banco Central e o procurador-
geral da Republica o presidente
nomeara sem o ok do Congres-
0.
Pessoas como o deputado
Luiz Inécio Lula da Silva
(PT/SP) e o ex-deputado Jodo
Gilberto (PMDB/RS), presi-
dente do Centro de Estudos e
Acompanhamento da Consti-
tuinte (CEAC), da Universida-
de de Brasilia, afirmam gque o
marasmo é coisa do passado. A
Constituinte, sustentam, deu
ritmo novo ao Legislativo.

A observacdo deles, contudo,
nao chega a ser trangiilizante,
guando se sabe da luta do presi-
dente da Constituinte, deputado
Ulysses Guimardes, para levar
os trabalhos adiante. Varias da-
tas ele marcou para se promul-
gar a Carta e tantas vezes fa-
lhou na previsido. Até corte de
jetons a Mesa efetivou, mas os
faltosos continuaram ausentes.
Nessa semana que se passou,
por exemplo, ndo se pdde votar
nada. Nem, no Congresso, 0
decreto-lei que congelou a URP
dos funcionarios publicos nos
meses de abril e maio.

Segundas e sextas-feiras nio
sdo dias de trabalho no Con-

gresso. Apenas la, como se sa-
be. E para quem nio sabe, ja
corre a idéia de institugionali-
zar a semana de trés dias (ter-
ca, guarta e quinta) no regi-
mento que se fara. As segundas
e sextas, garante o autor da
idéia, deputado Vivaldo Barbo-
sa (PDT/RJ), os parlamenta-
res dariam expediente em seus
estados, em gabinetes monta-
dos e mantidos pelo Congresso,
sob a vigilancia (diz ele) dos
eleitores.

Um dos mais assiduos e em-
penhados constituintes, Vivaldo
Barbosa ¢om certeza esta bem-
intencionado em sua proposta.
E é claro que talvez até a maio-
ria ndo se aproveitaria da opor-
tunidade para simplesmente
nao fazer nada. Mas o fato é que
o Congresso ndo funciona hoje,
a ndo ser excepcionalmente, as
segundas e sextas, porque aos
sabados e domingos ja& ndo ha
trabalho mesmo e os parlamen-
tares precisam de alguns dias
mais para visitar as bases.

Institucionalizando-se as fol-
gas (hoje faltas) ermn Brasilia
nas segundas e sextas, nao ha-
veria mal algum, para os que ja
nido comparecem nesses dias,
em faltar as tercas e quintas.
Sobraria a quarta! Mas para
que se deslocar até o Planalto
Central para um s6 dia de tra-
balho?

APARELHAMENTO

O certo é que, como adverte 0
ex-deputado Jodo Gilberto, “o
marasmo & completamente in-
compativel com as novas com-
peténcias do Congresso'. Ago-
ra, ou ele funciona ou o Pais pa-
ra. Mas o presidente do CEAC
esta convencido de que esse mal
a Constituinte ja sanou e o que
sera preciso é complementar o
“bom quadro técnico” com es-
pecialistas em areas onde o
Congresso nido atuava, ou ao
menos nio tinha a responsabili-
dade que passara a ter — como
no campo das ¢omunicacoes e
da demarcacdo de terras
indigenas.

O deputado José Jorge
(PFL/PE). relator da Subco-

missdo do Poder Legislativo, vé
outras necessidades. Na sua
opinido, a modernizacdo do
Congresso devera ocorrer via
regimento, com o fortalecimen-
to especialmente da estrutura
partidaria e das comissoes téc-
nicas. Estas tltimas, por exem-
plo, precisariam de mais auto-
nomia, inclusive ¢om or¢camen-
to proprio, que seu presidente
pudesse movimentar livremen-
te, mesmo sem consentimento
da Mesa (apenas com sua fisca-
lizacgado).

As atuais assessorias legisla-
tivas, sugere ainda o deputado,
devem ser extintas, para serem
prestadas através das comis-
soes e partidos. Os cargos de
presidente e vice, nas comis-
soes, ficariam passiveis de ree-
leicdo. José Jorge entende que a
rotatividade prejudica os deba-
tes e confunde o proprio gover-
no, os trabalhadores e empresa-
rios. Com a reeleicdo, acredita,
seria facilitada a criacédo de li-
derancas e a comunicacio en-
tre a sociedade e 0 Congresso.

N¢ campoe da mfermaéticn,
alerta que ‘ndo da para fazer
um or¢camento somente com pa-
pel e lapis ou com a estrutura
atual de que dispbée o Congres-
s0''. Mas essa preocupacéo nao
atinge o senador Humberto Lu-
cena (PMDB/PB), presidente
do Congresso, que considera o
Prodasen (Centro de Processa-
mento de Dados do Senado Fe-
deral) ‘“altamente capacitado
para as novas missées. ‘O Pro-
dasen da conta do recado”,
trangiiiliza.

Melhorar o nivel da assesso-
ria, que ja entende ser bom, é a
preocupacéo de Lucena. Ele re-
vela que inclusive esta traba-
lhando para nomear 50 assesso-
res aprovados em concurso pu-
blico em 1985 e que ainda n-ao
foram chamados, para reforcar
0 quadro das comissdes no Se-
nado. “‘Quase toda a assessoria
do Senado foi contratada atra-
vés de concurso publico, por is-
so @ melhor que a da Camara"’,
admite de forma surpreendente
o presidente do Congresso.

A flgura do primeiro-
ministro governando esta des-
cartada, junto com o parla-
mentarismo. Mas que o Parla-
mente sera uma presenca
marcante, como uma sombra
sobre as atos do governo, nfio
ha davida. A nova Carta, por
exemplo, deixa bastante claro
que acordos internacionais,
como 0 que esta em andamen-
to com o FMI (Fundo Moneta-
rio Internacional), somente
podem ser firmados com o
consentimento do Congresso
Nacional.

Pela Constituicao em vigor,
poderia-se chegar & conclusfo
da necessidade do aval. A no-
va, a ser promulgada, torna
explicito o imperativo do cri-
vo. E o ¢caso também de medi-
das como o congelamento da
URP sobres os salarios dos
funcionarios publicos. O Con-
gresso passa a ser resguarda-
do, com o texto deixando bem

ara a sua inconstitucionali-

ade ao menos sobre seus qua-
dros. Ou seja, sO por resolucéo
de cada casa legislativa se po-
dera mexer nos vencimentos
de seus respectivos funciona-
rios.

Da forma como fol aplicado
0 congelamento, contudo, to-
dos estariamos a salvo com a
nova Constituicio, onde desa-
parece o decreto-lei. Fol bai-
xando um deles, no dia 7 de
abril, que o presidente Sarney
cortou a URP dos salarios dos
servidores. Acontece que So-
mente 20 dias depois ele o en-
viou ao Congresso Nacional,
gue por sua vez 0 leu no dia 2
de maio. Com efeitos sobre os
meses de abril e malo, o
decreto-lei vigorou até o fim
do prazo sem que sequer fosse
votado. Allas, nem o decreto-
lei que criou o compulsério so-
bre os combustiveis no gover-
no Figueiredo fol apreclado
até hoje.

A nova Carta ndo da esse po-
der ao Presidente. Se ele, com
0s mesmos objetivos dos
exemplos acima, fizesse uso
do instrumento que substitul o

Acordo interacional s6 com aval

decreto-lei no texto a ser pro-
mulgado, ndo conseguiria
fazé-los valer por mais de um
més, mesmo que também nio
houvesse votacdo. E que a
medida provisoéria com forca
de lel perde sua eficacia se
ndo for convertida em lei até
30 dias ap6s sua publicacéo.

DIRETRIZES

O Presidente também néo
podera impor ao Pais uma fer-
rovia Norte-Sul, por mais que
a considere essencial ao de-
senvolvimento nacional. Hoje
isto é possivel porque o Execu-
tivo joga de para-quedas sobre
o Congresso o equivalente a
um terco de seu orcamento,
basicamente a parte Fiscal, e
aguarda a sua aprovacdo a
toque-de-caixa. Mais a partir
da nova Constitui¢cdo, o Con-
gresso também val ter que
achar a Norte-Sul fundamen-
tal para que o Presidente pos-
sa construi-la.

Comeca que é criada a Lei
de Diretrizes Orcamentarias,
pela qual o Congresso dira co-
mo devera ser o orcamento e
os investimentos malores e
agregados. Serd uma fase de
grandes negoclacgdes politicas,
a serem travadas no primeiro
semestre, com cada deputado
querendo garantir a constru-
¢do de uma ponte ou uma es-
cola para seu municipio, mas
num debate aberto, com a so-
eiedade podendo participar

através de seus representan-
tes e ndo em gabinetes fecha-
dos do Executivo.

No segundo semestre, com o
orcamento ja detalhado, o go-
verno devera manda-lo de vol-
ta ao Congresso, desta vez pa-
ra aprovacdo. Ai entrara em
acdo uma comissdo mista
(CAmara e Senado) consti-
tuida por membros das comis-
sbes técnicas (Educacho, Sal-
de, Planejamento etc) e ou-
tros exclusivos (especialis-
tas). Se entender que o deta-
Ihamento fugiu das diretrizes
gerais fixadas no primeiro se-
mestre, o Congresso estara

constitucionalmente respalda-
do para modificar o orcamen-
to, desde que néo altere o va-
lor total das despesas.

FISCALIZACAO

Mas o poder do Congresso
sobre o or¢camento nfo termi-
na nesse ponto. Aprovado o or-
camento, ele estara vigilante
ao seu cumprimento. Sera
uma pedra no sapato de cada
ministro. E cabera ao governo
apresentar a cada dols meses
um relatério resumido da exe-
cugdo orcamentaria. Sem se
esquecer de que também tera

sobre si o8 olhos atentos dos
Tribunal de Contas da Unido,
cujos membros ndo serdo
malis indicados pelo Presiden-
te com homologacdo do Con-
Eresso.

Ao Presidente cabera indi-
car apenas um terco dos mi-
nistros do TCU, ainda assim

dentre nomes apresentados

pelo proprio Tribunzal, a partir
de auditores e membros do
Ministério Puablico escolhidos

segundo critérios de antigiii- |

dade e merecimento. Os dois |

tercos restantes serio indica- |

dos pelo Congresso.
Havera ainda as Comissdes

Parlamentares de Inguérito

(CPIs), que continuardo res-
tritas 4 apuracéo de fatos de-
terminados mas sem limita-
¢do quanto ao nimero (hoje sb
¢inco podem funcionar conco-
mitantemente). Elas ganham
também no poder de fiscaliza-
¢éo, podendo Inclusive mobili-
zar a Policia Federal se tive-

rem necessidade. E ao final |

dos trabalhos, que atualmente
ndo ddo em nada, poderéo se
dirigir diretamente ao Minis-
tério Publico para solicitar as
providéncias que entenderem
necessarias.

Para fiscalizar, até as co-
missdes técnicas estardo ap-

tas, com liberdade para pedir |

informacdes ao Tribunal de
Contas da Unido sem precisa-
rem antes passar pela Mesa
da Cdmara ou do Senado.




