" Politica urbana e Constituinte

\ AN TOSHIO MUKAI

1. A Constitirinte aprovou, em
primeiro turno, ¢ Capitulo I —“Da
Politica Urbana’, de titulo corres-
pondente 4 Ordem Econémica e
Financeira.

:Algumas novidades dignas de nota

se contém no texto aprovado, e que
ostariamos de enfatizar nesta rapi-
la andlise da matéria.

"E sabido que as cidades brasilei-
ras tém enfrentado, desde a deno-
> minada Revolucdo Industrial dos
$ anos 60, um verdadeiro caos, relati-
" vamente a qualidade de vida, com a
<~ deterioracdo das principais fungées
=) urbanisticas que se requer adequa-
das dentro dos espagos urbanos:
©-> habitacdo, recreagdo, trabalho e
rreirculagdo. ‘

A falta de planejamento dessas
funcdes, a auséncia de uma cons-
ciéncia explicita das autoridades
gﬁblicas quanto & necessidade de

__harmonizacdo das diversas ativida-

{_Yes que se desenvolvem nas cidades,

onstituiram-se no né gordio

ulminou com esse verdadeiro caos
fque reina nos nossos centros urba-

(. nos.

€y Pois bem. O principal mérito dos
“~<nossos constituintes, na aprovagao
““ido Capitulo da Politica Urbana, foi o
©*dde obrigar que os municipios com
. mmais de 20 mil habitantes possuam
Lt fym Plano Diretor aprovado por lei,
icomo instrumento basico da politica
_.de desenvolvimento e de expansio
w~surbana (pardgrafo 1° do art. 212). O
=A-planejamento urbano, tao decantado
-4 nos idos de 1960 e anos posteriores,
€ embora uma necessidade racional
§4a agudamente sentida pelos técnicos e
pelos juristas, havia caido em total
esquecimento.

Enfatizamos a necessidade de
voltarmos & pratica do planejamen-
to, dedicando-lhe capitulos inteiros a
sua analise juridica, em nossa re-
cente obra *‘Direito e Legislagao
Urbanistica no Brasil”’ (Saraiva).
Por isso, é com satisfacdo que
vémos agora a possibilidade de ver o
Plano Diretor al¢ado a condicdo de
instrumento principal da politica
urbana, de nivel constitucional.

2. Outro ponto saliente e valioso do
texto aprovado estd na consagragdo
do parcelamento e/ou edifica¢do
compulsdrios, como instrumentos
urbanisticos constitucionais para o
combate a especulag¢do imobilidria.
Segundo o pardgrafo 4° do art. 212, o
Poder Publico municipal poderd,
mediante lei especifica, para cada
drea incluida no Plano Diretor,
exigir, nos termos de lei federal, do
proprietirio do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utili-
zado, que promova o seu adequado
aproveitamento, pena de parcela-
mento ou edificacdo compulsdrios,
imposto progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamento em
titglog dg di‘gida pdbh}c)a,gde emissao
previamente aprovada pelo Senado

Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indeniza¢do e juros
legais. .o

Portanto, esse dispositivo, apds-

aprovada a Constituicdo, ainda fica-
rd, para sua efetiva¢do pelos muni-
cipios, na dependéncia de lei federal.

3. Outro artigo importante, que
democratiza parcialmente o plane-
Jamento urbano, é a possibilidade de
a populagdo do municipio, em por-
centagem de no minimo 5% do seu
eleitorado, ter iniciativa de projetos
de lei de interesse do municipio, da
cidade ou dos bairros.

Observe-se que esses projetos de |

lei, pela redag¢do dada ao art. 213,
nao s6 dirdo respeito 4 matéria
urbanistica, como a qualquer outra.
Defendemos, em vérios semindrios,
congressos e simposios, a tese de
que a participacao popular deveria
ser obrigatoria (via Constituicao) na
elaboragdo de todo e qualquer plano

.ou projeto de lei de cunho ambiental

ou urbanistico.- Por isso aqui disse-

' IROs que, no caso, a democratizagcao
fai parcial.

O art. 214 institui o usucapido
urbano, com uso do imével pelo
prazo minimo de cinco anos, sendo
ele, no miximo, de 250 metros

quadrados.

4. O-art. 215 prevé que os Estados
poderdo instituir Regioes Metropoli-
tanas, aglomeracoes urbanas e mi-
crorregioes, por lei complementar,
dando cobertura a atual estrutura
das Regides Metropolitanas, que é,
segundo os técnicos e juristas, to-

talmente inadequada para resolver
Lowiundoc..da._}

0s ‘graves problemas.

indesejadas conurbagdes que exis-
tem nesses grandes centros urbanos.
E isto porque a atual estrutura
olvida totalmente a contribuicdo dos
municipios integrantes das regioes
para a solu¢do daqueles problemas.
Perdeu-se, portanto, grande oportu-
nidade de se buscar efetividade e
concre¢do as acgoes dos orgaos
metropolitanos. '

5. Por fim, é de se realgar que o
texto, contrariando o que se tem
admitido até aqui, coloca o transpor-
te coletivo urbano como servico
publico essencial de responsabilida-
de do municipio, que poderd ser
operado através de concessdo ou
permissdo. Como ficardo os trans-
portes coletivos metropolitanos que
sdo da responsabilidade atual do
Estado?

Talvez, a nosso ver, algumas
outras questoes importantes relati-
vas ao urbanismo, e que mereciam
tratamento constifucional, tivessem
sido olvidadas pelo texto, mas en-
tendemos que o essencial do essen-
cial foi contemplado. :

Aguardemos pelo segundo turno.
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