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cia as decisdes da Assembléia

Nacional Constituinte sobre os
variados temas constantes das pro-
postas de emendas as Disposicoes
Transitérias. Dentre elas, gostaria
de fazer comentérios sobre aquelas
que versam sobre anistia de débitos
| contraidos junto s instituicdes fi-
nanceiras. Existem pelo menos trés
| desta natureza.
O primeiro aspecto a ressaltar ¢ a
L impropriedade de tal tipo de norma
constar do texto constitucional,
i mesmo que nas suas‘ disposi¢des
transitérias. Acho que é tdo 6bvia
! esta impropriedade que ndo se torna
{ necessario alinhar argumentos ou
 mesmo exemplos para ilustra-la.
H Este é o aspecto de forma; mas o
mais relevante é o conceito de
perdao, a justificativa de sua prepo-
sicio e os seus efeitos. O Poder
Legislativo, que ¢ parte do poder
piblico, se em algum momentc
nptar por essas anistias, somente
‘poderia fazé-lo se determinando que

N os préximos dias terdo seqélén-

D esde que o ministro Mailson da

i da economia brasileira, uma
¥ onda de racionalidade voltou a
i integrar o pensamento governamen-
| tal, ndo obstante permanecer uma
distancia consideravel entre a prati-
i ca e a teoria, nas diversas medidas
! tomadas.

f O aspecto nuclear do raciocinio
} ministerial reside no aceitar, de
j forma definitiva, que € o governo o
i principal causador de todos os males
| econdmicos e sociais, na medida em
| que sua maquina obsoleta, inchada,
| clientelfstica e ineficiente gera peso
i insuportdvel sobre a nagdo, impe-
| dindo que possa o pafs se desenvol-
| N

i ver aos niveis de outros Estados e
| ganhar competitividade tecnolégica
i e empresarial.

| O diagnéstico singelo e corajoso,
apresentado dpublicamente ja nomeés
de janeiro deste ano, todavia, ndo
tem sido acompanhado das medidas
cirurgicas corretivas, posto que a
parte enferma da administracéo,

r ser aquela politicamente mais
orte, € a que mais resiste aos
antibiéticos do novo projeto, dificul-
tando a recuperagdo do paciente
ainda internado na UTI palaciana.

A evidéncia, a determinacdo do
ministro de reduzir o papel do
Estado na economia e de reduzir o
tamanho da administragdo direta e
indireta principia a colher alguns
timidos frutos, como o reingresso do

is na comunidade financeira in-

rnacional, uma estabilizacdo pro-
viséria da inflacdio em patamar
ainda desconfortdvel, saldos surpre-
endentes na balanca comercial, ape-
sar da gradativa perda de competi-
tividade de uma indastria que,
gracas aos ministros anteriores,
teve uma corrosiva perda tecnolégi-
| ca, o lancamento de um idesrio de
desregulamentacdo da economia
que pode facilitar a performance das
indistrias, se adequadamente im-
plantado, o corte de alguns subsidios
extremamente onerosos e uma poli-
tica monetdria razoavel, embora
acompanhada de politica tributiria
desestimuladora e confiscatéria, em

anteriores. )

Néo tendo tido respaldo politico
gixnra adotar regime de reducdo

cional semelhante aquele ideali-
zado pelo prefeito Janio Quadros e

r seu secretdrio Jodo Melldo Neto,
oi obrigado a confelar a URP,
punindo os bons funciondrios e
premiando os maus e 0S Omissos,
quando mais légico seria reduzir a
mdquina, ea:i(findo presenca perma-
nente de os os servidores nas
repagicm € empresas, com cance-

g

_Os dois desafio

Nébrega assumiu o comando

verdade heranca das administrac¢oes

O perdao dalsw(\iividasf
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o onus recaisse sobre o Tesouro
Nacional, pois, caso contrdrio, esta-
ria confiscando propriedade priva-
da, que é o crédito de instituicdes
financeiras. E a propriedade priva-
da estd garantida no 'préprio texto
constitucional em aprovagao.

Ndo ha como desapropriar o
crédito de um particular sem a
devida indenizagdo, tal como ocorre
com qualquer outra desapropria¢do.
Tal perddo, portanto, implica gasto
publico, usar o dinheiro da sociedade
como um todo para beneficio daque-
les que tém certos débitos. Estare-
mos tirando recursos do trabalha-
dor, do povo em geral, para da-lo a
empresarios, sejam pequenos ou
médios, que enfrentam reais dificul-
dades financeiras. ,

Neste mesmo momento o governo,
no seu novo esforgo de reducio do
déficit, ndo paga a URP dos meses’
de abril e maio ao funeionalismo.
Parece que seria uma distribuicdo
de renda muito iniqua. :

lamento de licengas de favor, ates-
tados médicos de possivel contesta-
¢do e de outros expedientes sobeja-
mente conhecidos na administragao
publica e que a onerando, onera, em
ultima analise, o povo brasileiro.

Dois grandes obsticulos, todavia, -

além da inércia governamental e
das forcas politicas que o pressio-
nam para nao enfrentar, com maior
rigidez, a nova cruzada de moraliza-
céo estatal, deverio ser enfrentados
pelo corajoso homem piblico, ele-
gantemente determinado a corrigir
as profundas distor¢des acumuladas
nos ultimos anos pelos ministros
ideolégicos do maior partido ociden-

tal.
0 d}Z)lrimeiro é a Constituicao retré-
- grada e casuistica que a Constituinte
estd produzindo. '

Do ponto de vista politico, a futura
Carta fortalece a incornpeténcia e a
ineficiéncia, na medida em que
torna o Estado mais forte em S
as esferas (Unido, Estados e muni-
cipios), tornando os detentores do
poder também mais estdveis. Ape-
‘sar de serem os grandes causadores
da crise nacional, gracas a nova
Constituicdo, receberdo como pré-
mio uma méquina estatal acometida
de um edema pulmonar agudo, na
medida em que ndo permite que a
nagdorespire.

Os politicos, que levaram o pais a
crise atual, serdo menos vulnera-
veis, posto que eliminando o unico
instrumento democréatico do povo,
que € o voto distrital, viverdo em
uma democracia sem responsabili-
zacdo, reduzindo seus direitos politi-
cos a, apenas de tempos em tempos,
depositar um voto nas urnas. E nada
mais. - v

Do ponto de vista juridico, a nova
Carta é um desastre, posto que
raramente se gfgoduziu em qua{quer
espago g ico e em qualquer
periodo hise(:gico um texto de tio mé
qualidade, tdo ordinarizado, tio des-
conexo, tdo destituido de principios e
acumulado de comandos regionais,
distritais e pessoais como aquele que
o plenario vem produzindo. H4 trés
meses, com minha turma de pés-
graduacdo na Universidade Mac-
kenzie, venho analisando, artigo por
artigo, a producido constituinte, ten-
do a funs dos meus alunos sugerido
que desaprendéssemos o direito pa-

ra passarmos a entender a nova
Carta.

Do g:)lnto de vista econdémico, a
Constituicio oferta uma larga estra-
da para o céos, para ¢ sucateamento
do parque empresarial, para a
recess3o, para a hiperinflagio e
para a transformaciao de todos os
cidaddos brasileiros em escravos

Como a justificativa é baseada no
malfadado Plano Cruzado, o que é
correto, ensejard no futuro que
novas anistias sejam concedidas,
quando ocorrerem fatores superve-
nientes e que modificam o curso dos
neglcios, como secas, enchentes,
pragas na agricultura, recessdo em
paises importadores, desvaloriza-
¢des cambiais, enfim, todos fatores
fora do controle do empreséario mas
que podem modificar completamen-
te seus resultados. Estabelece-se o
seguro contra riscos sem que o0
segurado responda pelo prémio, mas
sim a sociedade pela indenizacao.

Introduz-se um fator de insegu-
ran¢a enorme, pela intervencgdo do
Estado, em contrato particular entre
dois agentes privados. Traz-se grau
elevado de incerteza adicional para
as operagdes financeiras em geral.

Tudo isto sem falar nos valores
que tais anistias representam,.cujos
célculos iniciais superam a casa de
Cz$ 1,5 bilhdo, sem considerar que
algumas delas podem vir a atingir,

memoracao dos 100 anos da abolicdo
da escravatura racial e o inicio da
escraviddo tributdria imposta pela
nova Constituigao. )

O aumento das 4reas de reserva
de mercado, o preconceito ao capital
estrangeiro, a elevagdo brutal do
nivel das contribuicdes sociais para
as empresas, que terdo que repassar
a seus pregos todas elas, para poder
sobreviver, sobre terem que repas-
sar o brutal aumento da carga
tributéria que decorrera das trans-
feréncias de receitas sem transfe-
réncias de encargos da Unido, o
aumento dos custos com o Poder
Legislativo, Judicidrio e Executivo
da Unido, por suas novas fungdes
abrangentes, o maior espaco de
intervencdo do Estado no processo
econdmico que aquele admitido na
atual Carta Magna, assim como
inimeras outras formas de desesti-
mulo ao trabalho, & poupanca e ao
investimento encontram-se espalha-
dos por todes os capitulos da futura

-Carta, mas principalmente pelos da

Ordem Econémica, da Seguridade,
do Sistema Tributario e dos Direitos
Sociais.

A Constituigdo, portanto, hospeda
politica econdomica absolutamente
oposta aquela pretendida pelc mi-
nistro Mailson da Noébrega, de tal
forma que, aprovada a Constituig¢do,
ou se segue a sua orientagdo ou
aquela da Constituinte,

Como o ministro Mailson da Né-
brega propugna por uma economia
liberal semelhante as dos paises
desenvolvidos, dos paises em de-
senvolvimento nio preconceituosos e
da prépria abertura dos pafses
socialistas, A evidéncia, a futura
Constituicdo —que erige um monu-
mento ao fortalecimento do Estado
sobre o cidadio e da intervengdo
econémica do Estado sobre a inicia-
tiva privada— terminara por invia-
bilizar seus modernos e saudaveis
projetos.

Este primeiro desafio é indiscuti-
velmente grave.

0 segundo é também preocupante.

Numa economia liberal, é impor-
tante a competitividade empresarial
e a concorréncia simultdnea de
produtos nacionais e estrangeiros.

O parque empresarial do pais foi
debilitado, todavia, por uma incoe-
rente e irracional politica nos ulti-
mos dois anos, razdo pela qual,
sobre ter ficado desatualizado em
parte, sofre, por outro lado, a
prépria crise interna com inflagcdo
de 600%, juros, elevados, falta de
estabilidade em sua politica perma-

‘nente na drea econdémica, sobre nio

terem os empresarios tranquilidade

por isonomia, aqueles que ja fizeram
pagamentos —que por sinal, como
em toda anistia, sdo, em termos
comparativos, os prejudicados, pois
o0s que niio cumpriram suas obriga-
¢oes é que seriam premiados. O
Plano Cruzado realmente estd na
raiz destes problemas. H4 de fato
inimeros devedores com enormes
dificuldades para pagar seus débi-
tos. Mas o caminho nio é do perddo,
mas sim da negociacdo, que a
maioria das instituicdes financeiras
privadas est4 seguindo, dando mais
prazo, reduzindo encargos, fazendo
descontos para sua liquidacdo, en-
fim processos negociais, caso a caso,
em busca da sua solugéo.

Ha que confiar na decisdo a ser
da pelos constituintes. H& que
esperar a prevaléncia do bom senso.
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tributarios. 1988 representard a co-

também a respeito da nova ordem
legal que a Constituinte estd implan-
tando.

Desta forma, os empresarios naci-
onais correm o risco de partir para
uma competicdo com indiscutivel
“handicap”.

Tenho defendido maior abertura
para o ingresso de capital de risco
estrangeiro, a fim de que aqui
produza seus produtos, sem quais-
quer discriminagées, mas vejo com
particular apreensdo a abertura do
mercado para o ingresso indiscrimi-
nado dos produtos j4 manufaturados
fora do pais.

No livro “Estudos juridicos do
investimento internacional” (Ed.
Revista dos Tribunais), defendi a
transferéncia de tecnologia mais do
que a recepgdo da tecnologia embu-
tida nos produtos acabados, tese que
alids j4 apresentara no livro “De-
senvolvimento econdémico e segu-
ranca nacional — Teoria do limite
critico’”” (Ed. Bushatsky).

Os pafses mais desenvolvidos,

inclusive o Japdo em relacdo aos
citricos norte-americanos, no inicio
da década de 80, bloquearam, em
certos momentos, a importacdo in-
discriminada de produtos, objeti-
vando a prote¢do da inddstria pré-
pria.
A evidéncia, sou favoravel 2a
competitividade internacional, mas
com tarifas adequadas e negociadas
ou com tributos internos capazes de
compensar a insuficiéncia autécto-
ne, como de resto os americanos
também adotaram com suas sobre-
tarifas.

Compreende-se a necessidade de
se uzir a pressdo inflaciondria
que os elevados saldos da balanga
comercial provocam, em parte pela
existéncia do ddlar-moeda, favora-
vel & competicdo internacional com
os pafses da Comunidade Econdmica
Européia e Japdo, muito embora
valorizado intemament;g:los Esta-
dos Unidos por uma inflagdo real
menor que a desvalorizagdo da

~ moeda. Os riscos, todavia, de surti-

rem efeitos internos piores existem.
Os dois desafios tém que ser
vencidos. Que ndo seja o ministro
vencido, nem pelo Scyla do estatis-
mo exagerado, nem pelo Carybde do

- liberalismo sem salvaguardas, con-

seguindo navegar entre os dois
rochedos mitolégicos, com a pru-
déncia e a habilidade, que tem
demonstrado até agora.

0 que desejamos e é o0 que a
nacao espera de seu honrado servi-

dor.
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