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obE freqiiente nas tertilias juridicas que
awlni;?anham a Assembléia Nacional Cons-
tirddifte ora reunida a proposta de sancionar
o que chamam de “inconstitucionalidade
abomissdo™, por reflexo de uma novidade
. dat@onstitui¢do Portuguesa de 1976 (art.
283, na revisdo de 198%‘. ‘ ..
-0 A inovagio lusitana tem, 3 primeira
vista, por si a logica.
°BEA Constituigo € feita para ser cumpri-
d ) Somce acentuaria eminente personalida-.
de'tisa, o Cons. Acicio. Ela ndo é cumprida
gyﬁ!o sc omite a observincia de qualquer
il
SRS

3En s mandamentos tanto quanto no mo-
mieale em que se atua contra qualquer de
sifas disposigBes. Se, neste iltimo caso, hd
uggdnconstitucionalidade {por agao), con-
forme registra a unanimidade da doutrina
nycipnal e estrangeira no primeiro, haveria
untg!“‘inconstitucionalidade por omissdo”,
segipfdo denunciam os jurisconsultos por-
tugusses a lusofilos, convictos de haver lo-
uma descoberta cientifica original,
-2MEntretanto, se é verdade que toda vez
qui¥%e atua contra uma norma constitucio-
nal, comete-se¢ uma inconstitucionalidade
p‘&f&'ﬁe existe violagio da Constituicio, o
[mo ndo ocorre toda vez que, qmisgiva-
;l-_u:, se deixa de cumprir uma disposicdo
dg it Magna. ’

-5y Ndo hd, nisto, paradoxo algum.
m.g:ara compreendé-lo, basta lembrar
uima ligdo corriqueira que se deve aprender
ngppsimeire ano do curso juridico. Isto €, a
de'aue hi regras (e leis) auto-executdveis ¢
(e leis) ndo auto-executdveis, Assim,
todo bacharel nio pode ignorar que cerras
lafs'sdo cditadas j4 coinpletas ¢ prontas para
asfua execugdo enquanto outras nio: de-
#ém de uma regulamentagio para que
pogsam (e conseqicntemente devam) ser

radas.

5D O mesmo se passa com a Constituigdo.
feshy, segundo hd dois séculos quase j4
sahfinhava a doutrina norte-afmericana que

Barbosa divulgou entre nés, hd regras

yexecuting ¢ outras que ndoe o sdo. Nio
faltam, hoje, os que pretendem substituir
iﬁddistmgio por outras mais sofisticadas.
stas, contudo, nio escondem o fato de que
degde:o momento da vigéncia normas cons-
tygonais hd que nio $6 excluem direito a
elas contrério {eficicia negativa} como pos-
sudmreficicia positiva, pois estio aptas a
iftBor uma conduta, ativa ou omissiva, des-
deitflie sdo “completas’: contém o como e 0
faldo suas prescri¢des sdo obrigatérias.
ZHG invés, que normas constitucionais
exisfem que ndo podem ser desde logo ob-
ddas positivamente, por serem “incom-
pleras”, no sentido de Thes faitar a especifi-
cagag. do como, do quando, etc. Neste iilti-
M caso estio as normas programdticas,
que exprimem promessas do constituinte,:
Asguais cabe ao Legislativo regular.

Tais normas programiticas, como toda
AOYMa ndo auto-executivel, fixam pardme-
tros dentro dos quais o legislador hd de
definir um corpo coerente de regras obriga-
tdrias, estabelecendo assim um conteiddo
prescritivo, que falta aos programas. Igual-
ni¥hte, salvo ‘a hipétese de fixarem prazo

ara essa definigdo, sempre deixam ao legis-
" lador ordindrio a escolha do momento em
ul%4 promessa se torna prescrigio, dela
ef6trendo direitos ¢ obrigagBes exigiveis.
) Disto decorre que, tendo a discricio
quaito ac momento ¢ o modo de tornar
jRidicamente impositiva a promessa (pro-

hitica), o legistador ndo descumpre a

tituigdo porque retarda, se omite, na
régdtamentacio, de preceito nic auto-

executdvel da Lei Suprema. Ao contririo,
essa omisso se coaduna com o cumprimen-
to da Constituigio porque esta — reitere-se
— deixou ao legislador a escolha do mo-
mento (bem como do modo) de execugio de
norma programatica.

Destarte, a “inconstitucionalidade por
omiss3o” (salvo 0 caso que ndo se discute,
de a Constituigio mandar fazer alguma coi-
$4 num certo prazo ¢ isso n3o se gar, como
a obrigagio que a Lei Magna brasileira
impde ao presidente da Republica de apre-
sentar o projeto de lei orgamentirio até

uatro meses antes do inicio do exercicio
inanceiro — art. 66) € uma falicia.

"Esta faldcia, segundo se assinalou aci-
ma, aparece na Constituigdo portuguesa.
Na versio original (1976) era o art. 278:
“Quando a Constituigio ndo estiver a ser
cumprida por omissio das medidas’legisla-
tivas necessdrias para tornar exeqiiiveis as
normas constitucionais, ¢ Conselho da Re-
volugio poderd recomendar aos 6rgios le-
gislativos competentes que as emitam em
tempo razodvel”,

Na versio 1982, suprimido o Conselho
da Revolugio, deu-se nova redagio ao tex-
to, que € o do art. 283:

“A requerimento do presidente da Re-
?ﬁblica, do provedor de Justiga ou, com

undamento em violagio de direitos das

regides autdnomas, dos presidentes das as-
sembléias regionais, o Tribunal Constitu.
cional aprecia e verifica o ndo cumprimento
da Constituigio por omissio das medidas
legislativas necessirias para tornar exeqiii-
veis as normas constitucionais.

2. Quando o Tribunal Constitucional
verificar a existéncia de inconstitucionalida.
de por omissdo, darg disso conhecimento
ao 6rgao legislativo competente”.

Inspirando-se nela, o malfadado Ante-
projeto dos Notdveis, bem como inGimeras
propostas novidadeiras apresentadas 2
Constituinte que ainda a pioram, aponta,
no art. 10:

“§ 1° — Na falta ou omissdo da lei o
juiz decidird o caso de modo a atingir os
fins da norma constitucional,

§ 2¢ — Verificando-se a inexisténcia oy
omissdo da lei, que inviabilize a plenitude
da eficicia de direitos e garantias assegura-
dos nesta Constituigio, o Supremo Tribu-

nal Federal recomendard ao Poder compe-

tente a edigio da norma que venha a suprir
a falra™,

Ora, contra a adogio dessa novidade
lusitana, militam ponderdveis razGes.

Uma ¢ que a “regulamentagido” judi-
cial da norma programatica viola a discri
¢30 do Legislativo quanto ao modo ¢ o
momento de se tornar efetiva a promessa
constitucional, Dir-se-4, em contrdrio, que
a proposta € a de que, desde 0 momento de
vigéncia da Constituigio, todas as suas nor-

mas sejam de “aplica¢do imediara™. Assim,

ou o Legislativo regulamenta de imediato a
norma programética ou o juiz o fard *“de
modo a atingir os fins da norma constitu-
cional”, '
Mas aqui € a ocasido de lembrar que o
Legislativo, emanado do povo pela elei¢io
— a qual deve rraduzir a “vontade politica”
desse povo — & numa democracia o poder
habilitado a mandar fazer ou ndo fazer
alguma coisa. Esta € a esséncia da legalida-
de democritica. O juiz é um representante
do povo, pelo menos no sentido politico do
termo. Um governo de juizes seria uma
aristocracia, nio uma democracia.
Observe-se, de passagem, que a refe-
réncia a juiz devidindo de acordo com os
“fins” da norma reproduz, curiosamente, a
doutrina soviética do “fim revoluciondrio™,

Conforme esta licdo que se seguiu nos fami-
gerados “julgamentos” do periodo estali-
nista, o juiz pode, e até deve, decidir inde-
pendentemente da lei (e até contrariamente
a ela), para fazer prevalecer o “fim revolu-
ciondrio”, isto €, a decisdo conveniente A
marcha pata o socialismo, primeiro, 3 mar-
cha para 0 comunismo, como direg3o geral,

Por outro lado, deve-se ter presente
que as normas programdticas reclamam o
mais das vezes uma mobilizagio de recursos
¢ metos, financeiros ou nio, que a mera
decisio ndo poderd lograr. Imagine-s¢ uma
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Uma falacia: a inconstitucionalidade por om

sentenca que reconhega o direito A moradia
onfl'c nio houver habitagdo disponivel.
Qual seria o seu efeito pratico? E uma
dedsdo judicial indcua ndo é sem conse-
qiiéncias: tem uma pelo menos, a de des-
prestigiar o Judicidrio, enfraquecendo-o...
Ora, € ele o principal guardido da liberda-
de;'sua fraqueza, sua desmoralizagio abrem
sempte a porta para o abuso.

Retrucar-se-d que, 2 falta de meios, o
Judicidrio reclamard do Legislativo a edigo
da lei necessiria. M as, aqui também, a pro-

posta é ruim. Importars em dar ao Judicid-
rio o poder de interferir numa questio poli-
tica, como o ¢ toda osgio de contetido ¢
oportunidade {mérito} de um ato. Dai, para
¢ indesejavel conflito entre Poderes ndo fal-
tard mais nem um passo. E se o legislador
fizer ouvidos moucos, nada poder4 ocorrer,
sendo o desprestigio do Judicidrio...

E certamente os riscos aventados nio
sdo meramente tedricos. O Legislativo, po-
der democritico, aceitard de um poder aris-
tocritico a determina¢do de opgdes politi-
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cas, que sdo as de ocasiZo alociveis numa "
prioridade, a um objetivo especifico? © =~
Juridicamente imprépria, politicamch- ;
t¢ inconveniente, a “inconstitucionalidade’
por omissio” nio cabe na furura Constitiis ¥
¢ao brasileira. Nem tudo o que é bom para .
Portugal {?) é bom para o Brasil... -~ - -
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' autor ¢ professor titular de Direito (;b’g’p?ff

titucional da Faculdade de Direito da) Ul
versidade de Sdo Paulo e douter em Direity -
pela Universidade de Paris I s
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“Na DRT o desfalqiile no Sindicato”

Br.. A prop6sito da matéria pu-
blicada na edicfio do Estade do dltl-
mo dia 28 de malo, & pagina 17, sobo
titulo “Na DRT o desfalgue no 8indi-
cato"”, o Bindicato do Comércio Vare-
jista de Produtos Farmacéuticos no
Estado de S&o Paulo (Sincofarma),
através do seu presidente tem a
dizer:

Causa estranheza o fato do pro-
prietério da Rede Iguateml de Dro-
garias, José Leonardo Jorge, voltar
a0 assunto do destalque dado pela
ex-secretdria da entidade, Inés Alves
Garcla Pereira Luz, uma vez que o
mesmo cidadfio é sobejamente co-
nhecido na classe como descumpri-
dor da lel e alguém que pretende
atingir seus objetivos utilizando ex-
pedientes ndo recomenddvels.

O citado cidadfio é useiro e vezel-
ro em descumprir posturas munici-
pais, prejudicando a classe, seus pri-
prios trabalhadores e 0 consumidor
em geral (documentos anexos).

Os procedimentos do citado ci-
dadfo nada mals sfo do que uma
tentativa de desacreditar a entidade
da sua catégoria, em virtude de que a
mesma nega-se a dar guarida aos
seus pleitos de excecbes.

0O episédio do desfalque, mencio-

nado pelo citado cldadfo, mereceu
por parte da diretoria do Sincofarma

as rigorosas providéncias de praxe,
tals como: gbertura de inquérito po-
licial, auditorla e demais prrocedi-
mqntos judiciais cabiveis.

1 Portanto, inegalvemente, nenhu-
ma relagfio hd do desfalque com o
comportamento do citado cidadéo,
que na verdade vale-se de um inci-
dente que pode ocorrer, infelizmente,
em entidades congéneres, na iniciati-
va/privada e no &mbito do poder pi-
blico, para langar suspelta ou divida
na diretoria da entidade, administra-
¢fo esta que tem merecido reconhe-
cimento e o aplauso dos seus asso-
clados.

B lamentavel que assunto dessa
natureza tenha sido tratado tdo ir-
responsavelmente pelo citado cida-
déo, pols fatos dessa natureza nada
contribuem para o sindicalismo hra-
gileiro e para a formacfio democrati-
ca:das instituicdes. '

! Pelo merecido reconhecimento

que esse prestigioso 6rgédo de im-’
prensa desfruta no meio de nossa:
classe é que vimo-nos na obrigaco

de esclarecer alguns pontos da referl-

da matéria, independente dos proce--

dimentos de natureza civil e penal
que tomaremos contra o cltado cida-

dfio e sua protegida que praticou o

desfalque na entidade. Sindicato do
Comércio Varejista de Produtos Far-
macéuticos no Estado de 530 Paulo

O encanamento

da rua dos

Bombeiros

Sr: Gostaria de saber se a Sabesp
de Vila Mariana esta funcionando?

Ha mais de més foi felto o conser-
to e encanamento da rua dos Bom-
beiros, 27. Mas o asfalto nfio foil repa-
rado. Colocaram areia no local. Tele-
fonei & regional da Vila Mariana e 14
eles me deram o telefone 544-4122,
pols o local devia ser consertado pela
Sabesp. Liguei para esse namero e
era a Sabesp do Ipiranga. Neste local

‘me forneceram o numero telefnico

da Sabesp de Vila Mariana: 543-9266,
Solicite]l que fosse feito reparo. J4 faz
mals ou menos uma semana.

Hoje tentei fazer nova solicita-
¢do para o reparo. J4 me informaram
que o ramal de reclamacio estava
ocupado; ja havig pessoa esperando
ng& linha. A pessoa pediu-me para es-
perar na linha (8,30 horas). Deixel pa-
ra falar mais tarde. 16h30 telefo-
nei de novo: informaram-me que esse
ramal j4 encerrara o expediente. De-
via telefonar segunda-feira.

Espero que a reclamagiio que fiz '

seja atendida, Francisco Nivaldo de
Baptiste, Capital

Ordem Nacional "

[WEWF

dos Escritores"

O calenddrio de reunibes da-;Qx;fr‘-
dem Naclonal dos Escritores prevéy,_
este ano, a realiza¢do de um jantar—
mensal, na Gltima segunda-feitaide,
cada més, sempre as 20 horag;:ha;:
Cireolo Italiano, Ediffeio Italia. isidin

af\v\'v-)ﬁ

O préximo jantar estd marcadp.
para a Ultima segunda-feira def}e),
meés, dia 20 de junho, &s 20 horasgno
Circolo Italiano, e para ele contgmps;.
com sua adeséo e dos demals gsso-
ciados e amigos da Crdem. Na opogs:;
tunidade, serd comemorado oreln=o
qlentenario da morte do pattenar.
Martins Fontes, ¢com o langameito
de uma antologla de sonetos do poesi:
ta € apresentagdo do livro “Biografiimn
do Poeta Martins Fontes” da aufofg":
de Marla Aparecida Silva Velhd'{Ol»
doca). R

Pronunciamento do presidémter:
da Ordem Nacfonal dos Escritoie§:c
Deputado Constituinte dr. S8lo"
Borges dos Reis, sobre a ONE; a-¢éhi-"
sura e a Constituinte. e

Entrega da placa comemorgtiva’
do 10° aniversfirio da *'Pégina d8'1a:?
vro”, coluna editada semanalm
no Diario Popular de Bao Paulo’f

Quentio Colorido

O Instituto S8&o Paulo, entidade
responsfvel pelo movimento “Cursi-
1hos de Cristandade” na Capital, pro-
moverd no préoximo dia 28 de junho,
seu XVII Quentio Colorido, no Colé-

o Cristo Rel, & av. Conselhelro Ro-
gues Alves, 658, das 11 &s 20 horas,
Realizado uma vez por anc e com o
objetivo de arrecadar fundos para
cobrir despesas do custelo do movi-
mento, o quentéo colorido constitul
também uma oportunidade para
confraternizacfio de cursithistas, fa-
miliares e amigos. Com barraqui-
nhas de doces, salgados e diversoes,
0 encontro conta com a participacfio

_de todas as regionais do movimento.

Os convites, no valor de Cz$ 100,00,
poderéo ser adquiridos no local.
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" A Becretaria dos Transportes do
Estado promove nesta sexta-feira
(26), a partir das 17 horas, em seu
auditério na avenida do Estado, 777
—'5° andar, a “Festa do Agasalho”,
que objetiva arrecadar entre os es-
g%ctadores agasalhos que serdo en-

gues a necessitados assistidos pe-
lo Fundo de Solidariedade do Gover-
no do Estado de S&o Paulo.

" A secretaria organizou um
“show” gratuito, que tera a partici-
paclo do sambista Jorginho do Im-
pério e do repentista “Zé Lima”. Ao
ingressar no local do espetéculo, o
espectador oferecerd um agasaiho. O
lemg da campanha é: “Para vocé, ca-

) da agasatho da direito g um ingresso:

“Festa do Agasalho”

para 'outro, o agasalho dé direlto &
vida”,

Trata-se de iniciativa do secreta-
rio dos Transportes do Estado, Wal-
ter Nory, para colaborar com a
“Campanﬁa do Agasalho” desenvol-
vida pelo Fundo de Solldariedade do
Governo do Estado de Sao Paulo,
comandado por dona Alafde Quér-

cia,” esposa do governador Qrestes
Quércia,

"Todas gs pecas arrecadadas —
mantas, cobertores, malhas, suéte-
res; japonas — serfio entregues ao
Fundo de Solidariedade por dona
Doris Nory, esposa do secretario, em
cerlménia na Secretaria dos Trans-
portes do Estado:

jornalista Henrique Novak. 7%~
poasas
LI BT
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Carrasqueiro *,
Clube de &
Sorocaba  mis

O Carrasqueiro Clube de Sosagh:
ba, sociedade civil sem fins luerati-

VoS e que congrega coleclonadores:,
de autos e motos antigas de Sarova:i~
ba, j& iniciou os preparativos pmra v
Terceiro Saldo do Carro Antigogpros:
gramado para semana de 08 a I8.dg>
agosto, integrando o calendariospty
cial das comemorages do anivFrsg.
rio da cidade. s A

an rpa

O evento seré realizado nagyes
endéncias da interlocadora “A¥bréo-L
eze", na avenida General Carneirt;<
1407, quando serfio expostos cereade::
60 veiculos dos anos de 1920 a 1980007
evento j& conta com diversos colat o
radores ¢ apresentara este ano fuvi">
dades bastante atraentes. A renda’
auferida serd destinada & entidfdhgs
de deficientes da cldade. =t
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