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TCU cresce e ministros perdem cargo vitalicio

Josemar Gongalves

Os constituin

PDT naorecua
e lutara para

manter sistema

A bancada do PDT na Cons-
tituinte e o Diretério Nacional
do partido tém posi¢ao firmada em
torno da defesa do presiden-
cialismo e nao pretendem mudar de
ideia. A afirmacao é do lider,
deputado Brandao Monteiro (RJ),
yue espera ver todos os pedetistas
votando a favor do sistema
presidencialista.

Monteiro explica que o
presidencialismo é questao fechada
no partido e, por isso, nao pretende
convocar nenhuma reuniao da ban-
cada para votar em contrario. Ele
tambem wvai conversar com a
deputada Moema S ao Tiago (CE),
para que ela reverta sua posigao, ja
declarada, de votar pelo parlamen-
tarismo. :

«E Bpﬁfio»

Apesar da defesa do presiden-
cialismo, Branddao Monteiro diz-se
um parlamentarista, assim como
outros colegas pedetistas. Con-
tudo, salienta que implantar o
sistema de gabinete no Brasil de
agora seria «casuismo, destinado a
aprofundar a crise». Alem disso,
acha que, nesse momento, a mu-
danga representa «interesse con-
junto do deputado Ulysses
Guimaraes ¢ do presidente Jose
Sarney, juntamente com a maioria
do PMDB, que trairam todos os
compromissos © assumidos com o
povo brasileiron.

lider pedetista espera uma
vitoria do presidencialismo, «como
as ruas clamam e as pesquisas in-
dicam». Mas, deixa claro que «esta
vendo o parlamentarismo crescer
entre os constituintes». Se vencer
o0 sistema parlamentarista, entende
Brandao que sera a vitoria de «um
espurio acordo, que pretende
coagir a Assembléia Nacional e
deixa a populacao de lado».

Comunistas

O Partido Comunista
Brasileiro, (PCB), e o Partido
Comunista do  Brasil (PC do B)
votarao pelo sistema par-
lamentarista de 30-
verno e apoiardo a emenda do
senador Fernando Henrique Car-
doso (PMDB-SP), que prevé
quatro anos de mandato para o
Presidente da Republica, com a
possibilidade de reelei¢ao.

Tanto o deputado Fernando
Santana (PCB—-BA) como o
deputado Edmilson Valentim
(PC do B-RJ) acreditam que o
problema podera vir a ser
transferido para o capitulo das dis-
posicoes transitorias, o que pro-
telaria a decisao.

tes decidiram que

/\3

o Congresso poderd pedir a0 TCU au

-

ditorias nos trés Poderes

Arinos fara defesa

do parlamentarismo

Os parlamentaristas ja tém
armada sua estrategia para a con-
quista de votos de ultima hora no
plenario da Constituinte. Ser& em
duas frentes: da tribuna, com a
participacio de dois oradores tidos
como ‘‘pesos-pesados'’, os sena-
dores Luiz Viana Fitlho (PMDB-
BA) e Afonso Arinos (PFL-
RJ): e do plenario, com o conven-
cimento de que a salvacao do Con-
gresso Nacional e principalmente,
do PMDB, passa pela aprovacao
do parlamentarismo.

O senador Luiz Viana Filho vai
ocupar o lugar que fora original-
mente dado ao lider do PMDB na
Constituinte, Mario Covas, cuja
incumbéncia é contestar os ar-
gumentos presidencialistas de
Humberto Lucena. Isso foi de-
cidido porque Covas é identificado
como anti-Sarney e candidato a
presidente da Repiiblica ou a

rimeiro-ministro. Ja Luiz Viana
gilho nao é candidato e é parla-
mentarista historico, inimigo do
ministro das Comunicagoes, An-
tonio Carlos Magalhaes, e pode
ganhar votos na ala moderada da
Constituinte.

Preservacao

Luiz Viana disse que nao tem
uma linha definida para seu discur-
so. Vai ocupar um lugar privile-
giado, que permita escutar com
toda atencao o que diz Humberto
Lucena, primeiro a defender o
presidencialismo. Ai subira a
tribuna com a missao de "‘demolir”’
o que Lucena tiver construido. O
segundo orador dos parlamentaris-
tas & Afonso Arinos. Ele contes-
tara alétm dos argumentos de
Lucena, os que forem utilizados
pelo outro defensor do presiden-

Lucena lembrara a tradicdo

A tradicao republicana, a forca
das elei¢coes diretas e a moderni-
zacdo do sistema presidencialista,
com o fortalecimento do poder
Legislativo. Esta serd a esséncia
do discurso do senador Humberto
L.ucena, hoje, no encaminhamento
da primeira votacao do sistema de
Governo. Primeiro subscritor da
emenda presidencialista coletiva,
Lucena se considera embuido de
uma «missao historica», e espera,
com seus argumentos, que in-
cluirao a possibilidade de nego-
ciacbes posteriores, nao modificar
votos, mas definir a opcao dos
parlamentares que ainda nao fe-
charam posi¢cao por uma ou outra
forma de Governo.

Nos cinco minutos regimentais,

cialismo, o deputado Vivaldo Bar-
bosa (PDT-RJ). Arinos afirmou
que vai utilizar argumentos de sua
longa carreira parlamentarista
para atacar o presidencialismo.

Antes da votagao, um batalhao
de parlamentaristas ocupara o
plenario para tentar ganhar o voto
de ultima hora. O deputado Cid
Carvalho (PMDB-MA) diz que
tem um argumento inquestionavel:
“se ha uma grandeza que esta
Constituinte nao tem é a grandeza
‘kamikaze’. Nos somos sobretudo
politicos e democratas e nao
queremos enterrar nossa insti-
tuicao. Ninguém aqui vai querer
suicidar-se”’,

Para Cid Carvalho, o PMDB
tem de compreender que seu
tuturo depende da aprovacao do
parlamentarismo: ‘‘a sociedade
quer mudancas. Se elas nao vie-
rem, pobres de nés, do PMDB,
Além do mais, aqueles que ficarem
com o presidencialismo estarao ad-
mitindo ficar sob o chicote de An-
tonio Carlos Magalhaes,
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Afonso Arinos: contestacao

que dificilmente ser@o obedecidos,
como em todos os temas mais
polémicos da Constituinte, Lucena
pretende falar de improviso e
dividir sua defesa em duas etapas.
Na primeira, lembrara a tradicao
republicana presidencialista e
citara os presidentes Getulio Var-
gas e Juscelino Kubitschek como
os grandes responsaveis pelos
principais avang¢os sociais e eco-
nomicos do Pais. Na segunda parte
do seu pronunciamento, Lucena
lembrara que a sua emenda é a
unica que garante ao povo eleger,
diretamente e pela maioria ab-
soluta dos votos, o presidente chefe
de estado e chefe de Governo, com-
promisso da classe politica desde a
eleicao de Tancredo Neves.

Integra do que foi aprovado ontem;

Titulo IV — Da Organizagao dos Poderes e
do Sistema de Governo

Capitulo! — Do Poder Legislativo

Segao IX — Da Fiscalizagao Financeira e
Orcamentaria

Art 83(...)

IV — realizar inspegoes e auditorias de
natureza financeira, contabil, orgamentaria,
operacional e patrimonial, inclusive quando
forem requeridas pela Camara dos Deputados e
Senado Federal nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
e demais entidades referidas no inciso |1,

vV — fiscalizar as contas nacionais das em-
presas supranacionais de cujo capital social a
Uniao participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do respectivo tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagao de guaisquer
recursos repassados pela Uniao, mediante
convénio, a estado, ao Distrito Federal ou 2
Municipio,

Vil — prestar as informagoes solicitadas
pelo Congresso Nacional ou qualguer de suas
casas, por iniciativa da comissao competente,
sobre a fiscalizagao contabil, financira, or-
camentaria, operacional e patrimonial e, ainda,
sobre resu' Hos de auditorias e inspegoes
realizadas

VIl — 4. :ar aos responsaveis, em caso de
ilegalidaue de despesas ou irregularidades de
contas, as sangoes previstas em lei, que es-
tabelecera, dentre outras cominagdes, mulia
proporcional ao vulto do dano causado ao
erario;

X — sustar, se nao-atendido, a execugao do
ato impugnado, comunicando a decisao a
Camara dos Deputados e ap Senado Federal;

¥l — representar ao poder competente
sobre irregularidades ou abusos apurados,

Paragrafo 1 — No caso de contrato, o ato
de sustagao sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de ime-
diato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Paragrafo 2° — Se o Congresso Nacional ou
o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
nao efetivarem as medidas previstas no pa-
ragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

Paragrafo 3° — As decisoes do Tribunal de
que resulte imputagao de débito ou multa terao
eficacia de titulo executivo

ANOVA CARTA

Paragrafo 4° — O Tribunal encaminhara ao
Congresso Nacional, trimestral ou anualmen-
te, relatorio de suas atividades,

Art. B4 — A comissao mista permanente a
que se refere o paragrafo 1° do artigo 195,
diante de indicios de despesas nao-
autorizadas, ainda que sob a forma de inves-
timentos nao-programados ou de subsidios
nag-aprovados, podera, pela maioria absoluta
de seus membros, solicitar a autoridade gover-
namental responsavel que, no prazo de cinco
dias, preste os esclarecimentos necessarios

Paragrafo 1° — Mao prestados os escla-
recimentos, ou considerados insuficientes por
dois tergos dos membros da comissao, esta
solicitara ao Tribunal pronunciamento con-
clusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

Paragrafo 2° — Entendendo o Tribunal
irregular a despesa, a comissao, se julgar que
0 gasto possa causar dano irreparavel ou grave
lesao 4 economia publica, propora ao Congres-
so Nacional a sustagao da despesa.

Art. 85 — O Tribunal de Contas da Uniao,
integrado por doze ministros, tem sede no Dis-
trito Federal, quadro proprio de pessoal e juris-
digao em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuigbes previstas no ar-
tigo 114

Paragrafo 1° — Os ministros do Tribunal de
Contas da Uniao serao escolhidos dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos
de sessenla e cinco anos de idade, de ido-
neidade moral, reputagao ilibada e notorios
conhecimentos juridicos, econdmicos, finan-
ceiros, contabeis e de administragao publica,
com mais de dez anos de exercicio da fungao
ou de efetiva atividade profissional, para um
mandato, nao-renovavel. de oito anos, obe-
decidas as seguintes condigoes:

| — um tergo indicado pelo Presidente da
Republica, com aprovagao do Senado Federal,
sendo dois alternadamenie dentre auditores
concursados e membros do Ministerio Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uniao, indi-
cados em lista triplice do Tribunal, segundo
criterios de antiguidade e merecimento;

Il — dois tergos escolhidos pelo Congresso
Nacional, na forma do regimento,

Paragrafo 2° — Os ministros, ressalvado
quanto a vitaliciedade, terao as mesmas garan-
tias, prerrogativas, impedimentos, vencimen-
tos e vantagens dos ministros do Superior

Tribunal de Justica e somente poderao apo-
sentar-se, com as vantagens do cargo, quando
o tenha exercido efetivamente por mais de cin-
cO anos,

Paragrafo 3" — Os auditores, quando em
substituicao a ministros, terao as mesmas
garantias e impedimentos dos titulares.

Paragrafo 4° — Os auditores, quando no
exercicio das demais atribuigoes da judicatura,
terdao as mesmas garantias e impedimentos
dos juizes dos tribunais regionais federais.

Paragrafo 5° — E assegurada aos atuais
ministros do Tribunal de Contas da Unido a
garantia da vitaliciedade.

Art. 86 — Os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterao, de forma integrada, sis-
tema de controle interno, com a finalidade de:

avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos da
Uniao,

Il — comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administragao
federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado,

Il — exercer o controle das operagoes de
credito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional,

Paragrafo 1° — Os responsaveis pelo con-
trole interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou abuso, dele darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unidao, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo 2° — Qualquer cidadao, partido
politico, associacao ou sindicato & parte le-
gitima para, na forma da lei, denunciar irre-
gularidades ou abusos perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

Art. 87 — As normas estabelecidas nesta
segao aplicam-se, no que couber, a organi-
zagao e fiscalizagao dos tribunais de Conlas
dos estados e do Distrito Federal, e dos tri-
bunais e conselhos de Contas dos municipios.

Paragrafo unico. — As constituigbes es-
taduais disporao sobre a composi¢ao dos
tribunais de Contas respectivos, que serao in-
tegrados por sete conselheiros .

O plenario da
Constituinte
aprovou on-
tem por 326
votos a 25 e
seis absten-
coes uma
fusao de
emendas dos
deputados Ar-

naldo Prieto

(PFL-RS),
valter Pereira (PMDB-MS) e Joao
Alves (PFL-BA), acabando com a
vitaliciedade dos cargos de Minis-
tro do Tribunal de Contas da
Uniao, que a partir da promul-
gacao da Constituico passard a
ter doze titulares, ao invés dos
nove atuais, escolhidos pelo Se-
nado para um mandato nao re-
novéavel de oito anos.

Os criterios para & escolha dos
ministros tambem mudou. Hojé]
eles sdo indicados pelo Presidente
da Republica, cabendo ao
Congresso validar, por voto
secreto, a decisao. S egundc o texto
aprovado ontem, o Previdente
podera indicar apenas um ‘erco,

Esquerda sai para evitar rejeicdao

A Constituinte nao concluiu on:
tem a votagao do capitulo do Poder
Legislativo. Por falta de quorum e
de acordo, as bancadas do PT, PC
do B e alguns constituintes pro-
gressistas se retiraram do plenario
para evitar a rejeicao de dois des-
taques referentes ao Gltimo artigo
do Capitulo que asseguram a
iniciativa popular para encami-
nhamento de projetos de lei com-
plementar e ordinaria. A mateéria
voltara ao plenario hoje a tarde an-
tes da votacio do sistema de
governo.

Mesmo com pouco mais de 280
parlamentares no plenario, o

.

sendo que de cada quatro
escolhidos dois terao que constar
de uma lista triplice feita pelo
Tribunal que indicara Auditores
concursados e membros do
Ministério Publico junto ao
TCU. Os outros dois tercos serao
escolhidos pelo plenéario do
Congresso Nacional, sendo
respeitadas as condigoes de
«idoneidade moral, reputacao
ilibada e notorios conhecimentos
juridicos, econdmicos, financeiros,
contabeis e de administragao
publica», alem de serem exigidos
mais de dez anos de exercicios da
fun¢ao ou atividade profissional.

A fusao de emendas foi
acolhida pelo relator da Cons-
tituinte. deputado Bernardo
Cabral (PMDB-AM), que res-
saltou o aprimoramento dos cri-
terios de composi¢ao do TCU,
levando em conta «as suas altas
atribuicoes», O relator destacou
que a emenda nao interfere nos
direitos adquiridos dos atuais
ministros, ja que assegura a
vitaliciedade em seus cargos.

atendeu aos pedidos apresentados
gelos lideres do PMDB, PT e
C do B, para o adiamento da
votacdo. O deputado Plinio de
Arruda Sampaio (PT-SP) ar-
gumentou que seria ‘‘inadmissivel
a votacao da tinica emenda popular
que consta do projeto de (E-’ons-
tituicao com a Casa tao vazia'.
Assim foi colocada em votacéo
uma fusao que reestabelecia o tex-
to da Comissao de S istematizacao,
que acabou sendo rejeitada, por
falta de quorum qualificado, por
129 votos favoraveis e 91 contra.
Os constituintes que defendem
a participacao popular acreditam

Auditorias !

O plenario aprovou ainda por'
315 votos e quatro abstencoes uma.
fusao de emendas, defendida pelo;
deéputado Victor Faccioni (PDS-]
RS), que permite 4 CamaraeaoSe-!
nado Federal a solicitacio de ins-*
pecdes e auditorias nas unidades!
administrativas dos Poderes!
Legislativo, Executivo el
Judiciario, como também mas em-|
presas estatais e de economia,
mista: a inspegdo sera feita pelo|
TCU, que hoje atende ex-|
clusivamente os pedidos for-|
mulados pelo Ministério Publico el
pelo Presidente da Republica. i
A Constituinte néo acolheu, nol
entanto, o destaque que,
reestabelecia o texto da Comissao|
de Sistematizacao que asseguraval
a «qualquer cidadao, partido
politico, associa¢cao ou sindicatow,
«exigir completa apuracao», por
parte do TCU, de qualquer]
dentincia. Assim ficou mantido o
texto do Centrao que os reconhece!
como «parte legitima para denun-

ciar, na forma da lei
irregularidades ou abusos. J
deputado Ulysses Guimaraes nao
que com a inclusao da matéria na
sessao de hoje facilitara sua
aprovac@o, ja que no plenério es-
tarao, provavelmente, mais de 500
constituintes. O primeiro destagu
a entrar em pauta é de autoria do
deputado Pﬁnio Sampaio. E
mantém o caput do artigo do texto
do Centrao — que n@o trata da
participacio popular —, inclui u
paragrafo que reconhece como
projeto de lei toda iniciativa po-

ular subscrita por no imo Uur
gor cento do eleitorado nacional,
distribuidos em pelo menos cinc
Estados.




