Segunda-feira, 1-2-88

Politica

———— CONSTITUINTE———

LS o

/ JORNAL DA TARDE ~— 7-

<

Nao o suficiente para que 0 pleném vote os 60 0 paragrafos dos direitos individuais e coletivos

mnano

Ja se encontrou
uma rima: negociagao
Mas a
nova Carta demora.

A Assembléia Nacional Consti-
tuinte completa hoje um ano de ati-
vidades e s6 agora estd votando o
infecio do projeto definitivo de
Constituicdo. Esse ainda vai ser
confirmado posteriormente na vo-
tacdo em segundo turno apenas &
base de emendas de redacéo, ten-
do-se computado como o maior fa-
tor de atraso dos trabalhos o tempo
gasto na formulacéo de quatro pro-
jetos de regimento interno: um
provisério, dois nos trés primeiros
meses e o iltimo, do Centrao, entre
dezembro e janeiro deste ano.

Até aqui, quando se comeca a
votar, hoje, o Titulo II do projeto
de Constituicdo aprovado pela Co-
misséo de Sistematizacdo, referen-
te aos direitos e garantias funda-
mentais, foram trés projetos de
Constituicéo, apenas o terceiro vo-
tado e sendo dois de autoria do
relator da Constituinte, o deputado
Bernardo Cabral (PMDB-AM): o
primeiro projeto, acertadamente
apelidado de “Frankenstein”, foi
apenas a compatibilizacdo de uma
colcha de retalhos que represen-
tou os trabalhos completamente di-
ferentes das oito comissdes consti-
tucionais tematicas.

Para tanto trabalho, com muita
coisa jogada fora irremediavel-
mente, a culpa foi da propria estru-
tura de convocacdo da Constituin-
te, como varias vezes criticou Afon-
so Arinos, o presidente da Comis-
séo de Sistematizacéo e presidente
da Comissdo de Estudos Constitu-
cionais que elaborou um antepro-
jeto de Constituicéo.

0O senador Arinos reclamou do
fato de esta ter sido a primeira
Constituinte brasileira sem um an-
teprojeto para comecar seus traba-
1hos. O projeto da Comisséo de Es-
tudos Constitucionais, formada por
desejo pessoal do presidente Tan-
credo Neves, nao foi levado em
conta pelo presidente José Sarney
na sua emenda de convocacgio da
Constituinte.

O resultado € que instalada a
Constituinte, a 1° de fevereiro de
1987, primeiro gastou-se tempo na
elaboracéo, discussao e dificil vo-
tacdo de regimento interno, consi-
derada matéria adjetiva, e dai a
formacao das 24 subcomissdes (e
como se gastou tempo para ©
preenchimento dessas subecomis-
stes, prineipalmente nos cargosde
premdente e relator) que afunila-
ram, depois; nas'oito comissoes te-
méticas.

Quando as oito comissoes cons-
titucionais tematicas concluiram

seus projetos, a 15 de junho do ano
passado, Bernardo Cabral e equipe
reuniram como foi possivel as pro-
postas as mais conflitantes e nas-
ceu o “Frankenstein” (ou “Frank”,
como costuma ironizar o senador
José Inacio Ferreira, PMDB-ES,
um dos relatores-adjuntos). Chove-
ram criticas sobre o relator, o “vi-
lao” preferido nesse longo periodo
de Constituinte.

Emendado, veio o Cabral-2, cu-
ja votacéo, na comissédo de sistema-
tizacéo foi iniciada a 24 de setem-
bro e concluida a 18 de novembro.

Pouco antes da conclusao dos
trabalhos da Sistematizagéo e
diante do rumo a esquerda que a
futura Constituicdo estava toman-
do e, principalmente, ante a pers-
pectiva de nada ou quase nada po-
der ser alterado no plenério, pelas
dificuldades regimentais, comegou
a gmculacao dos moderados e li-
berais para a reforma do regimen-
to interno. A esse movimento se
chamou logo de Centrido e ele foi
responsavel pela guinada comple-
ta que a Constituinte tomou, com
um posicionamento menos & es-
querda e mais ao centro.

Numa prova de forga, o Cen-
trdo cresceu e votou, no dia 3 de
dezembro, pouco depois de aprova-
do o projeto da Sistematizacgéo, &
alteracdo no.Regimento Interno.|
Depois, foram mais trés vitérias es-
magadoras do Centrao, que estufou
0 peito e produziu dez emendas
substitutivas com.as quais preten-
de alterar substancialmente o pro-
jeto de Constituicdo da Comissao
de Sistematizagdo. Com o reinicio
das votacdes, a partir do altimo dia
27 de janeiro (quarta-feira), viu-se,
porém, que na matéria substantiva,
quando se envolve o mérito da
questdo, a unidade e a forca do
Centrao nao sdo assim tdo esmaga-
doras.

A primeira votacdo, sem a
maioria absoluta, foi adiada por 24
horas e, nesse intervalo, as lide-
rangas partidarias e as forcas re-
presentativas (Centrdao, MUP, Gru-
po dos 32, Centrinho) chegaram a
um acordo, votando-se o texto do
Centrio e mais algumas alteragdes
e, na mesma sessao do dia 28, quin-
ta-feira, o Titulo I.

Sem negociacio nao havera
Constitui¢cdo: mais do que uma ri-
ma, essa frase, repetida a todo mo-
mento pelos lideres e forcas repre-
sentativas, demonstra a escolha
pelo entendimento para que se te-
nha uma nova Carta o mais breve
possivel. 3

: acordo aperta

APENAS UM PRE-ACORDO
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As liderangas partidarias na
Constituinte e os representantes
do Centrao chegaram, ontem, a um
entendimento parcial quanto aos
60 paragrafos do artigo 6°, Capitulo
I, Titulo II, do anteprojeto de Cons-
tltuu;ao aprovada pela Comissao
de Sistematizagéo. A reunido, que
comegou as 17 horas, prosseguiu
durante a noite, mas ndo prometia
um consenso total sobre o Capitulo
I, que trata dos direitos e garantias
individuais e coletivos.

O Centrao mostrou-se intransi-
gente com relagao aos direitos co-
letivos e n@o houve entendimento
quanto ao mandado de seguranga
coletivo, ao habeas-data, & possibi-
lidade de representaqao dos em-
pregados em juizo e a funcdo da
propriedade privada, que segundo
o anteprojeto da Sistematizacdo
deve ser subordinada ao bem-estar
social.

Pouco antes do inicio da reu-
nido — com a presenca de lideres
de todos os partidos, representan-
tes do Centrdo, do Movimento de
Unidade Progressista do PMDE e
do relator Bernardo Cabral —, o
presidente da Constituinte, depu-
tado Ulysses Guimaraes estava oti-
mista com a possibilidade de en-
tendimento.

Para ele, o encontro em si ja
representava um “pré-acordo”.

Dificuldades

As dificuldades para o enten-
dimento total comec¢aram ja a par-
tir do caput do artigo 6°, que trata
dos direitos individuais e coleti-
vos. O Centrao deseja incluir entre

esses direitos o da propriedade,
com o que ndo concordaram os par-
tidos de esquerda. Mesmo assim,
houve acordos firmados bas
mente entre o Centréo ¢ a lideran-
¢a do PMDB, com a o
legendas de esquerda edo .
Entre os pontos sem enteﬂdi :
mento ficou a questdo dos crimes|
de terrorismo e de tortura, aos
quais o Centrao quer dar o mesmo

tratamento, com a dxseordancla -

das esquerdas.

No entanto, ha chances de em:
tendimento com relacéo & questao]

do trabalho, que o Centrao preten-| ' ']

de considerar um dever e os parti-

dos de esquerda e o PMDB como| " "

um direito. Houve acordo quanto &
inviolabilidade do domicilio e da|
correspondéncia, admitindo-se a
censura telefénica para casos es-|
pecificos, a serép: d:scflplmados '
em lei ordinaria., |/ _
O Centréo to ordou ainda em

que s6 pode have p‘nséocom aufo-|
rizacdo judiciria, mantendo o tex-
to da Sistematizacdo. O grupo acei-|
tou também a proibicaog'da censura,
para a criagdo artistica e a concess 1
séo de asilo politico nos termos d81
emenda de autoria do senador Nel-
son Carneiro. A pequena proprie-
dade ndo sera penhorada e, nesse|
ponto, as duas partes cederam,|
pois o anteprojeto estabelecia o li-|
mite de até 25 hectares, enquanto o
Centrdo queria suprimir o disposi-
tivo. Também decidiu-se que pa-
dres de qualquer nacionalidade
poderdo prestar assisténcia reli-
giosa a presos, outro ponto em que
o Centrao cedeu, concordando ai

da com o livre direito da reuniéo.

.

Um dos mais longos e polémi-
cos titulos do projeto de Constitui-
Sao, principalmente na questao

os direitos sociais dos trabalha-
dores, o Titulo [k comeca a ser vota-
do hoje no plenéario da Constituin-
te, devido ao adiamento da sesséo

‘|da Gltima sexta-feira, para que as

liderancas partidarias e os vérios
grupos representados na Assem-
bléia Nacional pudessem negociar
durante o fim de semana.

A votacao do Titulo II promete
ser dificil e demorada, devido aos
seus 60 artigos e 180 dlsposmvos
(paragrafos, itens, alineas e inci-
s0s), além da préprla polémica que
envolve tanto o projeto votado pela
Comissdo de Sistematizagdo quan-
to a emenda substitutiva apresen-
tada pelo Centrdo, que conseguiu
mais de 280 subscricoes e tem prio-
ridade de votagéo.

O ponto central de polémica,
que devera nortear todo o entendi-
mento, é o CapituLo 2° do Titulo II,
que trata dos direitos dos trabalha-
dores. O projeto do relator Bernar-
do Cabral prevé garantia de em-
prego contra a despedida imotiva-

Titulo II: votacao dificil. E lenta.

Amaral Neto:
pena de morte. Carneiro:
asilo politico.

da, enquanto o Centréo garante es-
tabilidade ap6s 12 meses de traba-
Iho, com indenizacio compensaté-
ria correspondente a um més de
saldrio por ano trabalhado.

O Centrdo tem na manga trés
trunfos, representados por emen-
das individuais apresentadas por
membros do grupo, que pretendem
ampliar o valor da multa sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) entre 30 e 50%,
além dos 10% pagos atualmente,
até que uma lei complementar, a
ser votada depois da promulgacéo
da Constltulcio seJa aprovada pe-

lo Congresso Nacional. O indice a
mais sobre o FGTS é que sera pélo
da discussdo do Centrédo com as de-
mais forcas politicas.

Também o capitulo 3° do Titulo
II promete ser polemlco, pois, seu
paragrafo 3° do inciso II, represen-
tara uma primeira defmiqao do
projeto de Constituicdo quanto ao
sistema de governo a ser adotado
na futura Carta para o Pais. O capi-
tulo estabelece que os cargos de
presidentes da Repiblica, do Se-
nado e da Camara, de primeiro-
ministro (numa referéncia explici-

ta ao sistema parlamentarista), mi-

¥

nistro do Supremo Tribunal Fede-
ral, ministros de Estado e integran-
tes das carreiras militar e diplomé-|
tica s6 poderad ser exercidos por
brasileiros natos.

No capitulo dos direitos indivi-
duais e coletivos estd prevista a
votagdo, em primeiro lugar, da
emenda do Centrdo sobre a pena
de morte, determinando que “née|
havera pena de morte, salvo em :
so de guerra declarada, nem pena
de carater perpétuo, de trabalhos|
forcados ou de banimento”. Mas o}
lider do PDS na Camara, Amaral|
Neto (RJ), tentard pela sétima vez,
desde o inicio da Constituinte, fa-
zer passar sua emenda prevendn
pena morte para casos de assalto,
estupro e seqiiestro seguidos de
morte.

No capitulo dos direitos so-
ciais a emenda substitutiva do Cen-
trao, que. tem prioridade de vota-}
céo, servird de base para a nego-
ciacdo. A emenda deixa a decisédo
sobre o direito de greve para lei
ordlnana, exceto quando se tratar
de servicos ou atividades essen-
ciais e inadidveis & comunidade. |




