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JOSE RENATO NALINI

A perspectiva histérica permite
afirmar que sempre tem estado na
cogitacao dos magistrados paulis-
tas a restaurag¢ido da legitimidade
da ordem juridica, mediante convo-
cacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte. Desde os primeiros
ecos da movimentacéo da chamada
sociedade civil — a qual também é
integrada pelos juizes -- altearam-
se as vozes de muitos representan-
tes do Judicidrio, a propor alternati-
vas, a debater questdes prelimina-
res, a sugerir temas pré-consti-
tuintes.

O processo foi se intensificando
2 medida que também se alterava o
perfil de uma comunidade inquieta
e alarmada pela situacio nacional,
cuja origem nunca esteve dissocia-
da da ilegitimidade da estrutura.

No plano concreto, houve for-
macgio de Comissées Constituintes
no ambito do Tribunal de Justica e
no da Associa¢do Paulista de Ma-
gistrados, esta a realizar congresso
especifico para o debate da questao
constitucional e a participar — de
maneira proffcua — do Congresso
Brasileiro de Magistrados realizado

no Recife, em 1986.

: Material vasto e substancioso
foi oferecido & analise dos consti-
tuintes. N&o se pode, ainda, deixar
de reconhecer a atuagéo individual
de inimeros membros do Judicia-
rio, mostrando em suas decisdes, na
Catedra, em monografias e artigos
publicados, a necessidade de refle-
Xa0 em torno aos problemas da Jus-
tica.
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A Historia registrara que as pro-
postas partidas do Judiciario tive-
ram, na imensa maioria, o objetivo
de propiciar & comunidade a presta-
¢ido da Justica mais eficiente, céle-
re, descomplicada e de reduzido
custo, se possivel gratuita.

Nada obstante, o efeito de toda
essa contribuicéo parece nio ter
atingido, com a eficacia necesséria,
a consciéncia dos constituintes. A
Justi¢a que provira da nova ordem
constitucional ainda estara longe
do ideal exigido pela populacio e
aspirado pelos integrantes do Judi-
ciario. Superficial analise do Capi-
tulo IV do Projeto de Constituicdo
da Comissao de Sistematiza¢ao da
Assembléia Nacional Constituinte
permite que o desalento venha a
substituir a esperanca com que par-
ticiparam do processo pré-consti-
tuinte os principais protagonistas
da cena judiciaria.

A criacdo do Superior Tribunal
de Justica representa, em exame su-
cinto, o0 prolongamento na obtengao
da decisao final das controvérsias.
Cria-se uma terceira instancia,
mantida a quarta e Gltima, que é o
Supremo Tribunal Federal. Sub-
trai-se ao Tribunal de Justica, 6rg-
¢&0 maximo de cada unidade fede-
rada, atribui¢do de processar e jul-
gar originariamente os governado-
res dos Estados, nos crimes comuns.
Concede-se ao STJ apreciar a dene-
gacéo de habeas corpus e mandados
de seguranCa decididos em tnica
ou ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribu-
nais dos Estados, com nitido enfra-

quecimento do resquicio de federa-
lismo que o Brasil ainda conser-
vava.

O recurso especial previsto no
inciso III do artigo 129 do projeto é
de abrangéncia tal, que se antevé o
encaminhamento de milhares de
causas e esse Tribunal situado em
Brasflia, sob argumento de que as
decisdes dos Tribunais estaduais
contrariam tratado ou lei federal ou
lhes negue vigéncia, julgam valida
lei ou ato do governo local, contes-
tado em face de lei federal ou confe-
rem & lei federal interpretagao di-
vergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

O Superior Tribunal de Justxca
nascera com excessivo niimero de
processos e, verificada a forma de
sua composi¢io — incisos I e II do
paragrafo unico do artigo 128 do
projeto —, nao é tarefa inviavel su-
gerir-se que o prazo de tramitag¢éo
de um processo que se lhe submeta
nao sera reduzido. E, de acordo com
o inciso III do artigo 126 do mesmo
projeto, grande parte deles sera pos-
teriormente passivel de apreciagao
pelo Supremo Tribunal Federal.

A duracdo das demandas, que
hoje tanto impressiona as partes,
sofrera previsivel prolongamento.
As lides se eternizarao e o descrédi-
to na Justica atingird limites nido
imaginados.

Nao se apreende com exatiddo
como se agilizard a prestacdo de
Justica, em se criando um organis-
mo a mais, destinado a constitutir
grau de jurisdigéo até entdo inexis-
tente, sem qualquer fortalecimento
do Judiciario Estadual, o mais apa-

relhado para a solu¢io especifica de
problemas que diferem — na subs-
tancia e na conjuntura — entre as
varias unidades federadas.

Ao cidaddo comum interessa
obter solucgao rapida para os proble-
mas que apresentar a Justica. Sub-
metida a questdo a um juiz singular
de primeiro grau é suficiente para
serenar a legitima pretensao ao ree-
xame, a decisao colegiada de juizes
experientes e preparados dos tribu-
nais estaduais. Somente questdes
relevantissimas mereceriam remes-
sa ao Supremo Tribunal Federal,
cuja fungio basica é a de guardifo
da ordem constitucional.

Restara a parte satisfeita quan-
do se lhe explicar que o julgamento
do Tribunal de Justiga ainda é pas-
sivel de apreciacdo pelo Superior
Tribunal de Justiga — situado em
Brasilia — e nao é remota a hip6étese
de posterior remessa a0 Supremo
Tribunal Federal?

O Judiciario deve ser um solu-
cionador de conflitos, um pacifica-
dor de controvérsias e ndo um orga-
nismo burocratico institucionaliza-
dor das lides, eternizador dos proce-
dimentos que foram criados como
instrumento e ndo como finalidade.

Antes de recorrer a esquemas
classicos e ultrapassados de criacao
de novos tribunais, deveria a As-
sembléia Nacional Constituinte
propiciar ao Judiciario os meios es-
senciais a adog¢do de alternativas
mais flexiveis e contemporaneas
para efetiva solugéo dos antagonis-
mos. Os conflitos somente se pacifi-
cam mediante outorga de solucéo

definitiva em prazo razoavel. A isso-

se preordena o Judiciario que, pos-

tergando o julgamento ultimo para

a quarta etapa de um mecanismo de
solugGes parciais e transitérias, es-
tara convertido em redutor dos em-
bates a uma forma institucionaliza-
da. Ndo € essa a Justica a que a
nacionalidade aspira.

Melhor teria andado o consti-
tuinte se permitisse ao Estado
membro legislar supletivamente so-
bre processo, mediante simples
acréscimo da locugao “principios
gerais”’, em relac@o ao direito pro-
cessual ao inciso I do artigo 24 do
Projeto da Comisséo de Sistemati-
zacfo. Ndo ha condicdes de atrela-
mento de todas as normas procedi-
mentais ao c6digo inico, presente a
profunda disparidade entre as va-
rias regides brasileiras. Sao Paulo é
unidade federada que ostenta reali-
dade totalmente estranha aos ser-
tées do Norte e Nordeste e onde al-
ternativas mais racionais poderiam
ser implantadas sem receio, ante
existéncia de recursos inexistentes
nos demais estados-membros. Libe-
rando-se o0 Estado de Séo Paulo pa-
ra o encaminhamento de solugdes
propiciadas pela informatica, pela
facilidade das comunicacgdes e pelo
potencial tecnolégico ao alcance de
sua populac¢éo, estar-se-ia a contri-
buir no desenvolvimento do Judi-
ciario, modernizando-o e agilizan-
do-o, conforme exigéncia de toda a
nacionalidade.

A Justica Estadual dois artigos
apenas foram destinados. A iniciati-
va legislativa dos Tribunais de Jus-
tica merece ampliacio. A cada esta-
do deve caber a proposta de refor-

mula¢édo de sua estrutura, de ma--
neira mais abrangente e completa
do que a mera organizacio judicig- -
ria, Estabelecida a unidade do direi--
to material, a instrumentalizagio:
de seu exercicio em juizo n&o pode
ser a mesma para os tantos Brasis
que se espalham por este conti-
nente.

Ainda é tempo de repensar.a..-
solucio constitucional para a Justis -
¢a brasileira. O acervo de contribui- .
¢bes, provindo de reconhecidas exX-.. -
pressdes de lucidez juridica brasilei<
ra, encontra-se a disposi¢do dos par-" ;
lamentares. Confia-se no civisme. .-
dos constituintes, no bom senso que
deve caracterizar homens vinculgy
dos a realidade brasileira e 1nbérpre-
tes categorizados das exigéncias da
populacido quanto a uma Jusm;a
adequada. -

Essa l6gica natural mdlcara a
alternativa mais apropriada, gug .
niao passard — obrigatoriamente —:
pela cria¢do de mais um Tribunal; a4
tornar ainda mais longinqua a efeti<*
va solugéo dos conflitos, mas po
ra consistir em singela atribuicéd'de*‘
competéncia a cada Tribunal Esti:; .
dual, para iniciativa de leis proces-- -
suais. Competéncia em carater su- -
pletivo & da Unido, que deve legxsla; .
tdo-somente sobre principios gerais
de direito instrumental, respeitada
a diversidade de conformagcao e de-
senvolviemnto das varias regides
brasileiras e assegurada a preserva-
¢do do pacto federal, que se susten-.
ta sobre a imprescindivel autorg-"
mia de cada estado-membro. ..

O autor é juiz da 1* Vara dos Rega
tros Publicos de Sao Paulo. -




