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Constituintes se unem contra impasse

Telefolo de Luiz Antdnio

BRASILIA — Um movimento para
evitar o “buraco negro” (mimero in-
suficiente de votos para aprovar
uma matéria) e o conseqiiente im-
passe na votacdo do sistema de go-
verno estd sendo articulado por
Constituintes presidencialistas. Eles
votardo na emendd Humberto Luce-
na (PMDB-PB), no entanto, preten-
dem transferir seus votos para a
emenda parlamentarista, do Deputa-
do Egydio Ferreira Lima (PMDB-
PE), caso a primeira se torne invia-
vel depois das duas votacdes.

Segundo um de seus articuladores,
Senador José Agripino Maia (PFL-
RN), o grupo poderd ser integrado
por mais de 40 presidencialistas que
nido aceitam a implantacdo de um
sistema misto. Para tanto, votariam
no parlamentarismo, fazendo decla-
racgoes de voto presidencialistas.

Constituido principalmente gor pe-
felistas, como Agripino e os Deputa-
dos Lucio Alcantara (CE) e Joaguim
Francisco (PE), o grupo fara uma
reunido hoje de manha, antes da vo-
tacdo, para tomar a decisao final so-
bre o assunto e tentar convencer o
Presidente do PFL, Senador Marco
Maciel (PE) a acompanha-lo.

A idéia foi bem recebida pelos in-
tegrantes do PFL que querem um
mandato de quatro anos para o Pre-
sidente Sarney. Ela tem ainda entre
seus adeptos os Deputados Jaime
Santana (MA), José Moura (PE) e
Francisco Dornelles (RJ).
~ Héd simpatizantes da estratégia
‘também em outros partidos, como o
Presidente do PDS, Senador Jarbas
Passarinho (PA). A disposicdo destes
presidencialistas vem animando os

parlamentaristas, que consideram '

cada vez mais remota a hipotese de
um “buraco negro”.

O principal argumento destes pre-
sidencialistas — no caso de a emen-
da ser recusada — para apoiarem a
proposta de Egydio é a necessidade
de evitar um “buraco negro”, que
geraria um impasse e poderia resul-
tar em uma negociagao em torno de
um regime misto, considerado por
eles pior que o parlamentarismo.

Eles temem que o entendimento,
no caso de ocorrer “buraco negro”,
seja impossivel, jao que presidencia-
listas jamais se tornarao parlamen-
taristas e vice-versa. Para compro-
var este ponto de vista, o Relator
Adjunto José Fogaca disse que, em-
bora o Relator Bernardo Cabral nio
tenha ainda alguma proposta elabo-
rada para apresentar se houver um
“buraco”, dificilmente ela deixaria
de ser parlamentarista, pois Cabral e
dois de seus trés adjuntos sdo adep-
tos deste sistema.

Agripino Maia afirmou que, diante
da crise em que estd mergulhado o
Pais, aprovar um sistema hibrido
“significaria polarizar o poder e es-
tabelecer dentro do Governo uma lu-
ta que pode paralisd-lo”. O Senador
passou a tarde de ontem em contatos
no plendrio e informou que, a cada
momento, maior nimero de presi-
dencialistas aderia a idéia. Ele con-
venceu, por exemplo, o Deputado Is-
mael Wanderley (PMDB-RN).

Por outro lado, nao teve éxito com
o0 Deputado Afif Domingos (PL-SP).
Afif acha que o “buraco negro” po-
dera ser positivo para uma negocia-
¢40 em que 0 novo sistema seja apro-
vado com respaldo mais amplo.

‘Buraco dentro do
mais um risco na

BRASILIA — Além da possibilida-
‘de de ocorrer o “buraco negro” (falta
de votos para aprov‘?fao de matéria)
a Constituinte convive com a imi-
"néncia de um outro problema: o “bu-
raco dentro do buraco”, imagem usa-
"da pelo Senador José Fogaca
" (PMDB-RS) para definir a hipotese
de persistir o impasse, a ponto de
ndo se aprovar nem mesmo a pro-
_ posta final do Relator Bernardo Ca-
Eral (PMDB-AM), que, como 1ltimo
estagio previsto, terd de nascer de
um entendimento entre parlamenta-
ristas e presidencialistas.
" A proposta de Cabral devera ser
apresentada dentro de 48 horas apds
_a ndo aprovacdo das emendas. Se
. também nédo for aprovada, o pra-
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te da Ordem 0
" Brasil (OAB) e especialista em Di--
.reito Ai@tl‘mﬂcmal. disse ontem

e i
Aons t se prolongar in-
. definidamente caso no se chegue a
~-um acordo sobre o sistema de gover-
.no. Segundo Faoro, ndo existe “ a
- mais remota possiﬁﬂidade de que
. em caso de impasse, o texto da atual
_Constituicdo — que prevé o presi-
,dencialismo com seis anos de man-
. dato para o Presidente Sarney — se-
Jja mantido”. -

— Se as trés emendas que tratam
—do sistema de governo nao forem
‘aprovadas, e se 0 mesmo acontecer
.ﬁaa proposta conciliatoria que de-
;‘ 1 a ser apresentada pelo Relator

—

zo terd de ser dilatado, embora isso
ndo esteja estabelecido no Regimen-
to. ;

— Esta é uma questdo politica,
pois o Pais ndo pode ficar sem sist
ma de governo — disse o Deputado
Bonifécio de Andrada (PDS-MG).

Segundo o Senador José Fogaca,
Relator Adjunto, se a Constituinte
ndo chegar a um texto negociado de-
pois de ndo aprovar as propostas
parlamentaristas e presidencialistas,
a Mesa terd de conceder novos pra-
zos, “jogando a apmgfgio do siste-
mapa'x:aumperiudo ificil de deter-

Para o Senador Jarbas Passarinho
(PDS-PA), é pouco provavel que isso

Bernardo Cabral, os Constituintes
terao de continuar discytindo até

m a um acordo. E como se
fosse um conclave para a indicagdo
de um novo Papa. Enquanto ndo for
liberada a fumaga branca, os Consti-
tuintes terdo que continuar buscan-
do o entendimento.

O jurista Ives Gandra Martins, da
Universidade Mackensie de Sao Pau-
lo, tem opinido diferente. Para ele, se
todas as negociagdes fracassarem,
produzindo um impasse insuperavel,
permanecerd o sistema de governo e
a duracdo do mandato previstas no
atual texto constitucional: presiden-
cialismo e seis anos. Ives Gandra de-
fende a tese segundo a qual a Consti-
tuinte ndo tem poderes origindrios.

Ja o Diretor Geral do Instituto

buraco’,
votacao

ocorra. Ele acredita que, caso se ve-
rifique a derrota da emenda presi-
dencialista Humberto Lucena, que
terd seu voto, o passo seguinte sera o
entendimento entre parlamentaris-
tas e presidencialistas:

— Nao podemos permitir é que
exista um governo sem sistema.

De qualquer forma, acreditam es-
tes parlamentares, a existéncia de
tantos prazos — com o agravante de
o Regimento ndo prever o “buraco
dentro do buraco” — poderd levar ao
adiamento indefinido da escolha do
sistema de governo, pois até agora
ndo ha indicativos de que surgird
uma proposta de entendimento que
consiga 280 votos em plendrio.

% Faoro: Plenario terd que definir o sistema

Brasileiro de Direito Constitucional,
Celso Bastos, acha que, se os Parla-
mentares nao solucionarem o impas-
se em torno do sistema de governo e
da duracdo de mandato, haverd o
que classifica de malogro da Consti-
tuinte. Em sua opinido, se os Consti-
tuintes em uma posicdo in-
flexivel em torno do assunto, a
Constituinte vai ter de dar fim aos
seus trabalhos, prevalecendo, na in-
tegra, o texto da Constituigio atual.

jurista Rene Dotti, Secretdrio de
Cultura do Parand, nao estd preocu-
pado com possibilidade de um im-

sse,

— Se houver impasse, ele deve ser
resolvido com acordos e composi-
¢oes, como fazem as democracias
cldssicas — disse.

Ulysses: “A posicdo intransigente pelo presidencialismo dificultou acordo”

Ulysses: ‘Planalto foi intransigente’

BRASILIA — O Presidente da
Constituinte e do PMDB, Deputado
Ulysses Guimardes, reconheceu on-
tem que a posigdo intransigente do
Paldcio do Planalto em favor do pre-
sidencialismo dificultou o entendi-
Jmento sobre o sistema de governo
com a aprovacdo do parlamentaris-
mo e mandato de cinco anos para o
Presidente Sarney.

Desanimado quanto & possibilida-
de de um entendimento sobre a
questdo, Ulysses prevé que “tudo ca-
minha para uma decisdo tomada no
voto, através do painel eletronico”.
Mas ressalva que no Congresso e na
Constituinte “o acordo pode surgir
até na vigésima-quinta hora”.

— O acordo é dificil, mas impossi-
vel nio é — disse. -

Segundo politicos amigos de Ulys-
ses, ele esta mesmo disposto a traba-
lhar pela aprovacdo do parlamenta-
rismo. A estratégia seria a
demonstracgio de forca através da re-
jeicdo da emenda presidencialista do
Senador Humberto Lucena (PMDB-,
PB), a primeira a ser colocada em
votagao.

— Ulysses colocara seu exército
nas ruas — anunciava ontem um
Bo]itico proximo ao Presidente do

MDB, ao explicar que assim se jus-
tificava a presenca em Brasilia hoje
de Governadores que defendem o
parlamentarismo, como Pedro Si-
mon (RS) e Waldir Pires (BA).

Ulysses estava ontem, segundo al-
guns Deputados, aborrecido com as
criticas que lhe foram dirigidas na
véspera pelo Lider do PFL, Deputado

José Lourenco. Este deixara uma
reunido realizada pelo Presidente
Sarney no Palacio da Alvorada acu-
sando Ulysses de defender o par-
lamentarismo como “dnica forma de
assumir logo o Poder”. Ontem de
manhd, Sarney telefonou ao Presi-
dente do PMDB para esclarecer que
Lourenco falara em seu préprio no-
me e ndo como porta-voz dessa reu-
nido, da qual participaram também
varios Ministros.

Na opinido de parlamentaristas, as
criticas de Lourenco a Ulysses pro-
vocaram reacdo imediata: a unido
dos chamados ulyssistas em favor do
parlamentarismo, através da férmu-
la com a qual o Presidente da Cons-
tituinte tentava um entendimento.
Estes parlamentsristas recordaram
que as vésperas da votagdo na Co-
missdo de Sistematizagao o entdo
porta-voz do Paldcio do Planalto, jor-
nalista Frota Neto, declarou, em no-
me do Presidente Sarney, que aquele
parlamentar que votasse pelos qua-
tro anos estava votando contra Sar-
ney. O resultado foi a vitéria dos
quatros anos.

— Com o tempo muita coisa pode
mudar e muitas declaragcoes podem
nos favorecer — afirmou o Lider do
PMDB, Senador Mario Covas, ofi-
mista quanto a vitéria do parlamen-
tarismo.

A mesma posicdo tem o Lider do
PMDB no Senado, Fernando Henri-
que Cardoso, para quem a emenda
presidencialista de Lucena nio obte-
ra mais do que 265 votos.

%

OS ARGUMENTOS DE CADA ORADOR

0 Senador Humberto Lucena (PMDB-PB) e o Deputado Vivaldo Barbosa (PDT-RJ) defenderao hoje, da
tribuna, a emenda en . Ja o Senador Afonso Arinos (PFL-RJ) e mais um parlamentar a ser
indicado pelo Lider do PMDB na Constituinte, Mario Covas, sustentarao as teses parlamen: A
seguir, um resumo do que cada um deles dira ao plenario.

BRASILIA — O Vice-Lider do

tado Vivaldo Barbosa, su-
una da Constituinte com a
con 0 de que estard “falando pa-
ra a Histéria’. Com opg¢do de voto ja

PDT,
a

' definida, os parlamentares, na sua
; »gialiacio. ouvirdo um discurso cer-

mente mais inflamado do gue odo
também presidencialista Senador

Humberto Lucena (PMDB-PB).
Vivaldo definird o parlamentaris-
mo como um * voltado para
as elites", o da Monarquia
européia. A base de sua defesa do
sistema presidencialista estard no
exercicio do voto direto a elei-
o do Presidente da Rgm como
nj‘a‘trumt-mto de afirmacdo da cidada-

Incumbido de contra mentar a
defesa parlamentarista do Senador
Afonso Arinos (PFL-RJ), o Vice-Li-
der do PDT estard pronto para “des-
mistificar a visdo de que o presiden-
cialismo é gerador de crises ou
mantém vinculo com os regimes di-
tatoriais”. )

— Tanto no periodo da ditadura
Vargas como na Revolugdo de 1964

houve rupturas institucionais, que |

aconteceriam também no regime
parlamentarista. O presidenc
Fressupoe 0 regime democritico e o

fortalecimento do Congresso — disse

Vivaldo, antecipando a posi¢do que | p

defendera no plenario.

BRASILIA — O Senador Afonso
foi ado ontem oficial

| mente pelo Senador Mdrio Covas
1 que lhe caberia o pronunciamento de
hoje contra a emenda Sisgema residencialis-

ta. Na Comissdo de tizagdo, 0
seu discurso em o, de quase
| 2 aivucs Sl omis Bos

| mentarista de governo. : W'_

Como no dia 30 de outubro do
ano passado, Arinos falard de impro-
viso. Até o final da tarde de ontem,
ele ndo havia tracado as linhas bdsi-
cas do seu pronunciamento que, se-

do ele, ndo fugird das teses que
stéricamente defende e que frisou
na Comisséo de Sistematizagéo.

Na primeira votacdo da matéria,
Arinos respondeu as criticas do Pre-
sidente Sarney de que o Pais néo es-
tava preparado para o parlamenta-
rismo ja que ndo dispunha de
partidos fortes e estrutura adminis-
{ trativa para respalda-lo. Ao contra-
rio, Arinos responsabilizou o sistema
presidencialista por este quadro:

“Os partidos nacionais ndo sio se-
ndo isso: arapucas eleitorais e bal-
coes de vendas para os solicitadores
de emprego”.

Como no ano passado, Arinos deve
responder hoje as avaliagdes de que
a aprovacdo do sistema parlamenta-
rista pode alprovocar uma ruptura
institucional.

- Para Simonsen,

- regi

Fazenda e do Planejamento Mario

,Henrique Simonsen previu ontem
que se a Constituinte aprovar o
parlamentarismo a crise econo-
mica se agravara porque 0 co-
mando da economia voltard as
maos do PMDB. Ele acha que o
programa do partido, “Esperan¢a
e Mudanca”, pode ser “‘muito
bom para ganhar eleicio mas nio
serve para governar o Pais”.

— Alids, isso foi dito pelo Mi-
nistro Bresser, que é um “histori-
co” do partido e ajudou a redigir
0 programa — disse Simonsen.
Segundo ele, “hd coisas fantdsti-
cas” no programa do PMDB, co-
mo, por exemplo, a defesa da mo-
ratoria para a divida externa,
sem esclarecer as medidas que
seriam tomadas como conseqiién-
Cla da suspensdo do pagamento
da divida aos credores internacio-
nais.

O ex-Ministro fez uma palestra,
sobre as perspectivas da econo-
mia brasileira a convite da Fun-
dacédo Tancredo Neves de Estudos
Politicos e Sociais, que assessora
o PFL. Ele falou para empresa-

1 RECIFE — 0O ex-Ministro da

~agravara a crise

rios, politicos e estudantes e os
debatedores foram o ex-Governa-
dor de Pernambuco Gustavo
Krause e o Presidente da Federa-
cdo das Industrias de Pernambu-
co, Gustavo Queiroz.

Simosen declarou-se contrario
ao parlamentarismo por entender
que esse sistema de governo sé
seria bem sucedido no Brasil se
o Pais tivesse partidos politicos
consolidados e com doutrina defi-
nida, uma maquina burocratica
estdvel e um Banco Central inde-
pendente do governo.

@AMATO — O Presidente da Federagéo
das Industrias no Estado de Sao Paulo
(Fiesp), Mario Amato, defendeu ontem o
sistema de governo presidencialista e dis-
se que esta preocupado com a decisdo a
ser tomada pela Constituinte.

— Nos acreditamos no discernimento e
no patriotismo dos nossos politicos. Mas
tememos que, num momento de crise, on-
de se vislumbra alguma coisa como o pa-
gamento da divida externa e com o pro-
prio desenvolvimento que comeca a sair
de uma recessao muito timidamente, a
mudanga do sistema de Governo nédo é
interessante. Por isso, somos pelo presi-
dencialismo — explicou o empresario,
durante a abertura da XVil Feira da Me-
canica Nacional.

eparlamentar apoio a emenda

parlamentarista

BRASILIA — Os seis lideres
do “Centro Democritico” volta-
ram atras em sua decisdo de
apoiar o parlamentarismo. A mu-
danca fol anunciada ontem, de-
pois de um almogo, no Ministério
da Saude, com os Ministros Bor-
%es da Silveira e Prisco Viana, da

abitacdo. Os lideres garantiram
que votardo no presidencialismo
e nos cinco anos de mandato para
0 Presidente Sarney.

— O Expedito Machado esta
mais presidencialista do que nun-
ca — disse o Deputado Marcos Li-
ma (PMDB-MG), um dos fundado-
res do “Centro Democratico”.

Até o fim da semana passada,
os integrantes do grupo eram
adeptos do parlamentarismo, des-
de que o mandato do Presidente
Sarney fosse de cinco anos. Como
ndo houve acordo, voltaram a de-
fender sua posicdo original, favo-
ravel ao presidencialismo.

Outros “moderados” do PMDB
também mudaram. Culpam a ine-
Xisténcia de um amplo acordo
partiddrio por isso. E o caso do
Deputado Henrique Alves
(PMDB-RN) e de toda a bancada
de seu Estado.

e e e ———

— Fui informado pelo Lider
Carlos Sant’'Anna de que néo
houve nenhuma proposta concre-
ta sobre parlamentarismo. Neste
-caso, ndo existird negociagdo. Fi-
caremos com o presidencialismo
e 0s cinco anos — disse Henrique
Alves,

Apesar da desisténcia do “Cen-
tro Democratico” e dos “modera-
dos*, a tese do parlamentarismo-
ja com cinco anos se mantém vi-
va — especialmente por parte do
Deputado Ulysses Guimaraes. Na
conversa que teve domingo com
0s Ministros Luiz Henrique, Re-
nato Archer, Celso Furtado e Al-
mir Pazzianotto, Ulysses defen-
deu a proposta como a melhor
e mais viavel para unir o
PMDB.

Mesmo que o Presidente do
PMDB e da Constituinte tente
ainda costurar o partido em torno
desta tese, entretanto, alguns de
seus criadores ndo acreditam
mais na sua possibilidade real.

— Acho que nem o acordo in-
formal é possivel — lamentava o
Deputado Ronaldo Cezar Coelho
(PMDB-RJ).




