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Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publicacdo obedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporineo

Constituinte, ciéncia e tecnologia

Assembléia Nacional Consti-

tuinte, que na fase mais recen-

te, a das discussdes em plena-
rio, tem dado ao pais uma rara e
competente ligdo pratica do que vem
a ser democracia, votard, proxima-
mente, o capitulo IV, do Titulo VIII
do projeto apresentado pela Comis-
sdo de Sistematizacdo. Trata-se da
questiio da Ciéncia e Tecnologia, que
muito adequadamente figura no

| titulo “Da Ordem Social”.

Em pouco mais de um ano de
funcionamento da Assembléia, os

! constituintes tém passado seguidos

atestados de que estdo abertos a
superacdo de divergéncias politico-
ideolégicos legitimas para, nos te-
mas polémicos, chegarem a soluges
institucionais em que mais alto
falem os grandes interesses da
nacao.

Esse espirito certamente vai
orientar a votacido do capitulo da
Ciéncia e Tecnologia. E antes mes-
mo do momento decisivo da votacéo,
deve presidir as reflexdes dos par-
lamentares sobre a questio pela
qual passa, inelutavelmente, o futu-
ro do pais —de tal maneira que ja
hoje é ponto pacifico, entre pensado-
res contemporineos de tendéncias
diversas, que o conhecimento cienti-
fico e tecnolégico tornou-se condicdo
essencial para o desenvolvimento
econdmico, sendo maior, pelo menos
da mesma ordem de grandeza que
0s recursos para investimento.

Nesse ambito, um ponto de medi-
tagdo para os parlamentares consti-
tuintes esta no artigo 254 do projeto
da Comissdo de Sistematizacédo, que

| define o mercado interno como

im%graute do patriménio nacional,
razao porque deve ‘‘ser ordenado de
modo a viabilizar o desenvolvimento
sécio-econdmico, o bem-estar da
populacfio e a realizacdo da autono-

| mia tecnolégica e cultural da na-

cao!’- .
E esse artigo, crucial para a
garantia do nosso desenvolvimento
tecnolégico e, por consequéncia, da
nossa autonomia e soberania, que foi
suprimido na emenda que o Centrao
apresentou ao capitulo da Ciéncia e
Tecnologia.

Pode-se interrogar que relagio
guarda esta defini¢io de mercado
com o desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico, que desejamos para o
Brasil —um nvolvimento capaz
de coloci-lo entre as grandes nagoes
do novo século que se aproxima.
Ora, a prote¢iio do mercado interno
de uma nacdo constitui uma pratica
universal. Tradigdo dos paises que
ao longo do século ?ecggoﬁdaram
histéricas i taque no
cendrio ulunl:’nc:i?af:‘S 4

Um pequeno exemplo pode ilus-
trar com propriedade a nossa afir-
macdo: hi alguns anos, o governo
dos Estados Unidos anulou uma
concorréncia ganha por uma empre-
sa japonesa, para interligar
Washington, Boston e Nova York por
sistema telefénico baseado em fi-
bras 6ticas e entregou a encomenda
a uma empresa americana que
havia apresentado pregos 30% supe-
riores. Alegacéo para o procedimen-
to: razdes de seguranca nacional. Os
Estados Unidos ndo relutaram em
reservar o seu mercado para a sua
tecnologia e a sua industria.

A histéria estd pontilhada de
exemplos semelhantes qtilse atgstam
a vigéncia, entre os es desen-
vol“,nlﬁos, dessa praticga secular. E
um olhar em direcéo do passado nos
conduz das atuais barreiras técni-
cas, complexas e intransponiveis,
até o ‘“‘Buy American Act”, uma lei
do século passado que obriga o poder
piblico dos Estados Unidos a dar
preferéncia, em suas compras, aos
produtos fabricados por empresas
norte-americanas.

Se abandonamos a profundidade
do tempo e deslocamos nossa anéli-
se, no rumo do Oriente, ndo sdo
diferentes as constatacdes que ex-
traimos do seu exemplo: no Japdo,
um pais exportador, a maior parte
do PIB é realizada no seu mercado
interno. Isto significa que € esse
mercado quem remunera o avango
da tecnologia japonesa.

Os paiggsm rllaclt: seguramente nio
adotam esse procedimento —contar

0s que, aliviados com a vota-

¢do final da nova Carta, pen-

sam que a abertura politica
estd concluida e consolidada a de-
mocracia, quero rememorar-lhes
que ela é um objetivo permanente de
uma sociedade que preza a liberdde,
enquanto que a abertura, apenas um
processo: abertura ndo é democra-
cia.

Aqueles que, satisfeitos, imagina-
ram que a mera institucionalizagio
juridica de um regime realiza uma
democracia, relembro-lhes, tam-
bém, que ha nela mais que a
positivacdo de uma férmula juspoli-
tica: a democracia vai além de um
regime politico, {:ois é a aceitacdo e
a pratica de valores convencionais
superiores que a tornam, também,
um método de solugdo pacifica dos
conflitos e, sobretudo, um estilo de
vida.

Aos politicos, que se consideram
seguros quanto as respostas e inaba-
laveis em suas convicgoes, sempre é
util recordar que, sem prejuizo de
suas idéias e crencas, o exercicio da
democracia s6 é possivel pelo dialo-
go e pela negociagdo; isso é que a
torna tdo especial como solugdo
privilegiada de convivéncia politica
nas sociedades civilizadas. Mas a
pratica do didlogo e da negociacao
pressupde, por sua vez, a lealdade, a
veracidade e a tolerdncia, tanto
entre correligionarios quanto entre
adversarios; notadamente a tole-
rancia, j& que, gracas a ela o

T

firmemente com ¢ mercado interno
para remunerar os custos do de-
senvolvimento— por gualquer postu-
ra isolacionista, ou afirmagao supér-
flua de poder politico. A razio
fundamental desta pratica é que nio
ha férmulas magicas para assegu-
rar o crescimento de setores estra-
tégicos, nem conquistas tecnologicas
contfnuas, num mercado assaltado
de todos os lados por uma competi-
cdio desigual. A protecdo transfor-
ma-se, portanto, em condigdo vital
do desenvolvimento tecnolégico.

Nio é, de resto, outra a evidéncia
que salta da andlise de alguns
setores industriais nas fronteiras do
nosso proprio pais, De segmentos

apresentam uma performance
de eficiéncia dentro do pamorama
industrial brasileiro.

Neste sentido, é oportuno citar
declaraql:a;o feita pelo atual presiden-
te da Petrobras, coronel Ozires
Silva, em conferéncia na Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo, em setem-
bro de 1983, que sintetiza em grande
mte as razoes do desempenho da

braer. A empresa —afirmava
ele— “s6 consegue exportar porque:
1. Trabalha com tecnologia prépria
(o licenciador ndo permitiria a
competi¢do com o licenciado); 2. O
mercado interno foi o suporte para a
exportagio; 3. .Ndo se fugiu a
vocacdo nacional, fezse o que o
Brasil precisava; 4. Projetou um

uto diferenciado e, assim, con-
seguiu entrar no mercado internaci-
onal —Hoje, nos Estados Unidos,
existem mais avides Bandeirantes
que no Brasil”’.

A indistria nacional da aeronduti-
ca efetivamente demonstra que a
protecdo ao mercado para o inves-
timento e a inteligéncia nacionais
deu frutos inimaginaveis, quando da
sua implantacdo. A Embraer cres-
ceu com base nas encomendas da
Forca Aérea Brasileira. E ela atin-
giu, em 86, um faturamento de 624
milhdes de délares, investindo cerca
de 89% deste valor, ou seja 30
milhdes de délares, em pesqullsa e
desenvolvimento. A empresa produ-
ziu até aqui mais de 3.500 aeronaves,
que voam em 45 paises, dos cinco
continentes.

CRODOWALDO PAVAN e JOAO ALEXANDRE VIEGAS

A industria de informaética é outro
segmento que revela os efeitos
positivos do mercado nacional sobre
o desenvolvimento tecnolégico. Em
apenas oito anos de protecdo ao
mercado, ja haviam surgido mais de
200 empresas nacionais, fabricantes
de produtes concebidos dentro do
pais. Em 1987, 12 anos depois da
decisdo sobre a reserva de mercado,
o setor apresentou um faturamento
de cerca de 2 bilhdes de délares e o
saldo da sua producio elevou-se a
mais de um milhdo de computado-
res. Hoje, ele emprega mais de 2.500
engenheiros em desenvolvimento e
representa uma base firme para o
Brasil acompanhar a revolucao
cientifica e tecnolégica em informa-
tica.

Um terceirc exemplo é o das
fibras éticas, fundamental, no pre-
sente, para os sistemas de teleco-
municacdo no mundo. Poucos pai-
ses, como Estados Unidos, Inglater-
ra e Japdo, dispoem da tecnologia,
que no Brasil teve origem em
pesquisas efetuadas na Unicamp,
onde se formaram os recursos hu-
manos e foram concluidas as pri-
meiras etapas do projeto, depois
continuado pela Telebras.

Para assegurar a produgdo indus-
trial das fibras 6ticas, a Telebras
abriu uma concorréncia, ganha por
uma empresa privada nacional —a
ABC X TAL—, garantindo que du-
rante cinco anos faria a aquisigdo do
produto nessa empresa. Por isso, hd
no Brasil uma indistria dessas
fibras, que utiliza tecnologia nacio-
nal e é considerada de excelente
qualidade, em outros paises. Essa
histéria nao poderia ser contada se a
Telebras viesse a importar fibras
6ticas do Exterior, ou comprasse o
produto de empresas estrangeiras
no Brasil.

Entendemos que esses sdo ele-
mentos que ndo se pode desconside-
rar, quando se define no Brasil as
linhas decisivas que tragardo a nova
ordem institucional do pais. Quando
se estabelece a base legal do nosso
desenvolvimento cientifico e tecno-
légico.

O pais, nos ultimos anos, deu
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pluralismo das idéias e das solugoes
pode enriquecer a vida social.

Porém a alguns que, ndo obstante
as duras licoes da histéria, ainda_
acreditam que, sob o palio das
hbe}-dades democraticas, é possivel
abrigar os que contra ela conspi-
ram; a esses, que dela pretendem
apenas usar de suas franquias para
destrui-la, dirijo uma suplica: sejam
menos generosos e mais realistas,
pois com os intolerantes ha que se
ter limites. Até para que os toleran-
tes sobrevivam. Embora faca parte
do jogo democratico a oposigdo aos
governos, nio se a deve confundir
com a contestagdo ao regime, que
visa, apenas, terminar o jogo. A
oposicdo ao governo faz-se pelas
vias politicas e juridicas, consensu-
almente estabelecidas, enquanto que
a contestacdo se vale da subversio,
da insidia, da violéncia_e do golpe.
Democracia inclui, assim, necessa-
riamente, a sua autodefesa: a defesa
do governo e do regime.

A tantos constituintes, que empu-
nharam com decisdo suas bandei-
ras, tercaram com veeméncia por
suas idéias e souberam conguistar e
honrar, com sua luta, o voto que os
elevou ao soberano colégio da na-
¢do; a todos esses, gue exercitaram
denodadamente a disputa eleitoral e

a afirmacdo de suas liderancas,

creio que ndo me demasiarei em
repisar que a democracia nao se
esgota, sendo que apenas se inicia,

na luta pelo poder. A face agonal, da

" disputa, pelo acesso e manutengio

do poder, ‘deve, necessariamente,
seguir-se a face arquiteténica do
poder, com sua destinacgdo, exercicio
e contencdo. E a atividade criadora,
construtora, condutora e integrado-
ra do poder que possibilita & demo-
cracia -atingir plenamente a sua
finalidade.

Mas aos que entenderem, receosos
do autoritarismo, que a democracia
dispensa a autoridade, reservo-lhes
uma indagacgdo retérica a guisa de
lembrete: e poderia, sem ela, sobre-
viver? O exercicio da autoridade
sem democracia nido é mais que
autocracia, mas a pratica da demo-
cracia sem autoridade ndo passa de
utopia: € que na legitimidade de sua
origem, na legalidade de seu titulo
que se fundamenta a licitude de seu
exercicio. Por isso € de grande
importancia abandonar a idéia de
que democracia ¢ incompativel com
a autoridade. Democracia néo signi-
fica auséncia de autoridade, mas
autoridade dentro da lei.

Cumpre. todavia, recordar, aos
que nutrem ainda ressenfimento e
receios, que os principios de ordem e
de conciliacdo, que fazem da demo-
cracia um meétodo aperfeicoado de
composicio de conflitos, tornam-na,
também, uma solu¢do geral para
quaisquer meodalidades de enfren-
tamento de poder na sociedade.
Mesmo entre os poderes institucio-

largos passos no sentido de colocar a
Ciéncia e a Tecnologia no lugar que
lhe cabe dentro do processo de
desenvolvimento. A criacdo do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, ha
trés anos, por decisdo do ex-presi-
dente Tancredo Neves e o decidido

apoio do presidente José Sarney a
essa drea, sdo indicadores incontes-
taveis desta nova posicdo a que se
alcam no Brasil a Ciéncia e a
Tecnologia.

Dados numéricos hoje expressam
materialmente essa mudanca de
perspectiva. O orcamento global do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
atingiu o equivalente a 342,6 milhdes
de délares, em 1986; em 87, foi
elevado para 483 milhdes de délares.
O orcamento do CNPq, passou de
117,5 milhdes de délares, em 86, para
230,7 milhdes de ddlares, em 87. Isso
se refletiu de maneira direta no
niimero de bolsas de estudo concedi-
das a pesquisadores e estudantes
brasileiros, um instrumento funda-
mental para garantir a formagéo de
recursos humanos de alto nivel em
Ciéncia e Tecnologia.

Em 1986, o CNPq concedeu 13.628
bolsas, de formacgdo e pesquisa. No
ano seguinte, este nimmero saltou
para 18.829 bolsas e, j4 em 88, a
meta fisica do Conselho é a conces-
sdo de 29.140 bolsas.

E assim, uma posi¢éo para a qual
a Ciéncia e a Tecnologia ja se
projetam, no pais, que ndo pode ser
ameacada. Que precisa ser garanti-
da, como uma exigéncia fundamen-
tal do desenvolvimento e da criagdo
de uma sociedade mais rica e
socialmente mais justa. O artiﬁ'g 254,
a protecio ao mercado interno,
precisam, portanto, ser mantides no
texto da nova Constituicdo brasilei-
ra.
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Lembretes aos constituintes

nais do Estado, que devem ser
fortes, embora limitados, e indepen-
dentes, embora harmonicos, ra
que componham, na diversidade de
suas funcdes, a unidade integrada de
um poder estatal eficiente e justo.

_ Por outro lado, aos que possam
imaginar que a democracia reduz-se
a um mero principio funcional de
composicdo de conflitos e de harmo-
nizacdo de interesses, como se fora
apenas um produto engenhoso e
ragmatico de uma negociagao poli-
ica olimpicamente alheiada do va-
lor desses interesses, vai este dltimo
lembrete. O homem, como ser mo-
ral, ndo pode prescindir de seu rumo
e de seu prumo éticos: S6 a
subordina¢do da politica & moral é
que a torna livre; o que a escraviza
¢ fazé-la subalterna as paixdes, aos
vicios, as ideologias e aos interesses
egoisticos. Sem seus fundamentos
éticos, a democracia nio € mais que
uma casca, uma forma, um proce-
dimento, ritualizado e estéril, peri-
goso até... pois se torna uma contra-
faccao perversa de si propria.

Sdo lembretes, senhores consti-
tuintes, que nestas horas de decisao,
podem concorrer para que a Consti-
tuicdo de 1988 abra-nos os ilumina-
dos caminhos para uma auténtica
democracia.
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