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A marcha da votacao
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Definicdo da Republica
e dos poderes e objeti-
vos do Estado. Todo o
poder pertence ao povo.

Violag&o de direitos &
crime inafiangavel. Pro-
priedade atendera a sua
funcdo social. Criados o
habeas-data e 0 man-
dado de injungao. Jor-
nada de trabalho cai de
48 horas para 44 horas.
Licenga maternidade
passa de S0 para 120
dias. Criada licenga pa-
ternidade de 8 dias. De-
missdo sem motivo tem
multa de 40% do FGTS.
Regras para os sindica-
fos e os partidos.

Bens e competéncia da
Uniao, estados e muni-
cipios. O subsolo per-
tence a Unido. Atividade
nuclear depende de li-
cenca do Congresso.

. Distrito’ Federal ganha

autonomia politica. Cas-
sacao de direitos politi-
cos de servidor corrup-
to. Deficientes fisicos

ganham cota de empre-
gos publicos. Normas

para os servidores pu-
blicos civis e militares.

Congresso ganha mais
poderes. Bancadas da
Céamara aumentam.
Parlamentares pagarao
Imposto de Renda so-
bre total dos vencimen-
tos. Definigdo da imuni-
dade parlamentar. Ca-
sos de perda de manda-
to. Como sera feita a
fiscalizagéo financeira.
Sistema de governo,
mandato e atribuigoes
do presidente da Repu-
blica. Funcionamento
do Poder Judicidrio

Dispositivos de defesa

da ordem publica. Ca-

s0s em gue se decreta
estada de alerta ou es-
tado dl sitio. Conceito
de seguranga publica.
Papeldas Forgas Arma-
das e tas policias.

Reforma tributdria. Re-
distribuigao dos ipostos.
Estados € municipios

ganham mais recursos.

As limitagoes do poder
de tributar. Restricao ao
empréstimo compulsé-
rio. Impostos sobre
grandes fortunas e so-
bre herangas. O que po-
de ser tributado. Nor-
mas gerais para as fi-
nangas publicas e os

Principios que regem a
atividade econémica.
Defesa do consumidor &
do meio-ambiente. Fa-
vorecimento as peque-
nas empresas nacio-
nais. Definigdo de em-
presa nacional. Inter-
vengao do Estado na
economia. Monopélios
da Uni&o. Politica urba-
na e reforma agraria.

.Sistema financeiro na-

Saude, previdéncia e
assisténcia social iguais
para segurados urba-
nos e rurais. Sistema
publico e privado de
saude. Aposentadoria.
Educagéo, cultura e
desporto. Ciéncia e
tercnologia. Reserva de
mercado na informatica.
Fim da censura politica
e ideolégica. Conces-
sao de radio e TV. Pro-

Mandato do atual presi-
dente. Anistia. Consti-

tuintes estaduais. Cria-
Gao de iribunais regio-
nais faderais. Pensdo

vitalicia para seringuei-
ros. Colégio Pedro il &
mantido na orbita fede-
ral. Zona Franca de Ma-

naus (terra do relator da

Constituinte, Bernardo
Cabral) é eternizada.
Territérios de Roraima e
Amapa séo transforma-
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Presidencialismo obr
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. BRASILIA — O senador José Richa
(PMDB-PR) acha que a escolha do presi-
dencialismo contraria visceralmente a
caiicepedo de governo adotada até agora
pela Constituinte. “Se passar o presiden-
cmhsmo a Constituigdo sera andrégina.
Tcra 0 corpo parlamentansta e a cabeca
pnesxdencm]lsta prevé, avaliando as de-
cisQes ja tomadas sobre 0s novos poderes
do-Legislativo. Muitos deles — como a
aprovacao dos nomes dos presidentes e
dirétores do Banco Central ou concessao
dgcanais de radio e TV, e a capacidade de
leglislar sobre matéria tributaria, financei-
ra'€ monetaria — sao perfeitamente com-
pativeis com o presidencialismo, desde
que o Congresso seja fortalecido.

*- Outros poderes, porém, sao tipicos
dg parlamentarismo. Adotados no presi-
dencialismo, poderéao ternar o pais ingo-
vemével e produzir sucessivas crises poli-
neas O quérum para derrubar vetos pre-

" Aprovado

sidenciais € um exemplo. No texto ja
aprovado ele é de maioria absoluta, como
é regra no regime de gabinete. O presi-
dencialismo sempre adota o quérum de
dois tercos, justamente para resguardar o
poder do presidente diante de eventuais
maiorias politicas.

Na sexta-feira, a Constituinte apro-
vou a figura das medidas provisorias, com
forca de lei, que podem ser adotadas pelo
chefe do governo, diante de uma situagao
grave, para ser apreciadas no espaco de
um més pelo Legislativo. No presidencia-
lismo, esse dispositivo € autoritdrio: nao
difere muito dos tao condenados decretos-
leis. No parlamentarismo, porém, como 0
chefe do governo s6 se mantém com o
apoio da maioria politica da Camara, o
primeiro-ministro certamente 6 recorrera
as medidas provisorias se estiver certo de
que elas serdo referendadas. Caso conn-
trario, tende a ser censurado e demitido.

orgamentos. . gional. tegdo do meio-
ambiente. A familia. dos em estados.
O indio.
A ser votado

igara a rever nova

Despesas — Noartigo 86, que serd
votado, cabe ao Congresso a sustar despe-
sas do Executivo. Permitiria, por exem-
plo, bloguear a construgdo da ferrovia
Norte-Sul, apesar de todo o empenho do
presidente José Sarney em construi-la. O
artigo 195 praticamente autoriza o Con-
gresso @ reprogramar o or¢amento pro-
posto pelo chefe do governo, anulando
despesas e programando outras no decor-
rer do ano. Os dois dispositivos sio razoa-
vels no parlamentansmp quando o pri-
meiro-ministro tende a gxpressar a vonta-
de da maioria do Cong]psso.

No presideacialismo, porém, amar-
ram a acao administrativa do presidente,
se houver na Cimara e no Senado maioria
oposicionista. *‘Se o pregidente for conser-
vador ¢ o parlamento progressista, ou
vice-versa, o pais ficara nadministravel®,
garante o senador José Fogaca (PMDB-

RS). “Teremos um paradoxo: o presiden-
te ndo terd forca para tomar medidas de
impacto na economia, mas, a0 mesmo
tempo, controlara as verbas e os mecanis-
mos indispensaveis para intervir nela®,
explica Fogaca, completando: “O presi-
dente serd fraco para fazer reformas mas
forte para distribuir favores*.

Outro exemplo de contradicdo entre
as matérias ja votadas e o presidencalismo
é o critério de composicdo do Tribunal de
Contas da Unido, que fiscaliza os gastos
do governo. A Constituinte definiu que
um terco dos ministros do Tribunal de
Contas da Unido serd indicado pelo presi-
dente da Repiiblica — uma decisao com-
preensivel, se o presidente nao for o chefe
do governo e, portanto, ndo mexer com o
dinheiro da administragz'lo Mas pouco
ética se o regime for presidencialista.
Nesse caso, o presidente indicaria minis-
tros que iriam fiscalizar suas contas.

Constituicao

Para o senador Fogaga, esses disposi=:
tivos proprios do parlamentarismo podem- |
gerar um quadro grave se aplicados no.
presidencialismo. “Sempre que houver :
uma maioria politica no Congresso contn;
o presidente, ela poderd impedi-lo de .
governar, mas nao poderd formar outro
governo. Terd capacidade para gerar Cﬂa"’l.
ses, mas ndo para apresentar solugoes”.

Ironizando, ele citou o episédio dax
bela atriz que prop6s a Bernard Shaw que*‘
tivessem um filho com a sua beleza e aﬁt
mtehgenaa do escritor. Shaw recusou 0=
convite, com uma pergunta: “'E se der ¢ i‘
contrario?*. Para Fogaga, os amplos pq"‘
deres do Legislativo aprovados pela Cons o
tituite — 16gicos e eficientes no regime dpi"l
gabinete — podem trazer ao mundo

monstrengo se nessa semana 0 plen- ¢

e é votado primeiro?
do senador Humberto Lucena é a primeira
na sessdo que poderd |

quda tera no minimo 352 votos pois €
-assinarem propostas apenas
discutidas. -

éa eme;:da Lucena?
a manutenga preﬂmadisme atra-
bst:tmqﬁo de mﬁ%mﬂu inteiro do projeto
nissdo de Sistematizagao — o Capitulo I1, Do
ecutivo, que comega no artigo 90. Por isso,
amada de emenda substitutiva. Esse premden-
difere do atual, basicamente, porque é
mos imperial. Seus autores acham que a emenda
atiza a presidéncia”. Ou seja, o Congresso
tem mais poderes para fiscalizar o Executivo. Minis-
trm’dc estado, por exemplo, podem ser derrubados
Congresso aprovar mogao de censura. Ainda
es sendo discutido se a emenda introduz uma nova
fi na administracdo, a do primeiro-ministro-
coordenador, que teria a tarefa de auxiliar o presi-
deg:l;e na condugio da administragéo.

® .Como comec¢ard a sessao?

O presidente da Constituinte, deputado Ulysses Gui-
masdes, depois de constatar que ha quorum minimo
pafer votagao (280 parlamentares, o que significa
maipria absoluta, ou metade mais um, ‘dos 559
constituintes), anuncia a votagio da emenda presi-
deficialista. Nao ha necessidade de 1é-la, pois foi
publicada em avulsos, é do conhecimento de todos os
paffamentares e serd amplamente. distribuida no
plendrio,

@ 'Como serao os debates?
Ulysses chama o autor da emenda, Humberto Lucena
(PYDB-PB), para que a defenda da tribuna, Tera
dirgito de falar durante cinco minutos. Em seguida,
disgtirsard um dos dos oradores escolhidos para
atacar a emenda presidencialista, no caso ou o
sepador Afonso Arinos de Mello Franco (PFL-RJ),
ou,p senador Mério Covas (PMDB-SP). Depois,
Suhu'a a tribuna o segundo orador escalado para
&ﬁ'er o presidencialismo, o deputado Vivaldo
sa (PDT-RJ). Todos terio, como o primeiro
orgdor apenas cinco minutos para conquistar os
votas dos constituintes. O relator da Constituinte,
deputado Bernardo Cabral (PMDB-AM), também
terd cinco minutos para falar. Como ¢ um dos
prineipais defensores da implantgacao do parlamen-
tarismo, logicamente dara parecer contra a emenda
doypresidencialismo.

® 'Como comegara a votagao?
"E.m votagdo™, anunciara Ulysses, apos os discursos
Vor e contra a emenda. Convidara os constituintes
gltar sua senha parlamentar nas bancadas onde

e

estdo sentados e apertar o botdo correspondente ao
sim, ou ao. ndo, ou & abstencdo. O voto serd
registrado no painel eletrnico. Serd o momento mais
emocionante da sessao: todos estardo virados para o
painel, Fara verificar se a emenda do presidencialis-
mo, defendida principalmente pelo presidente Sar-
ney, pelo PDT de Leonel Brizola e pelo PT, recebeu
os 280 votos necessdrios A sua aprovagao. Se tiver
recebido, a emenda que propde o pa.ﬂamentansmo
sequer serd apreciada. =

B Se a emenda cair?

Se ndo obtiver os 280 votos, a emenda do presiden-
cialismo ainda terd chance de ser aprovada. Vai ser
submetida novamente a votagao 24 horas depois,
tratamento privilegiado que recebe por ter sido
apresentada com assinaturas de mais de 280 consti-
tuintes. A segunda votagdo ¢ decisiva. Se for aprova-

“da, a emenda presidencialista € incorporada ao

projeto da nova Constituigao. Se for rejeitada, sera
arquivada.

B E o parlamentarismo?

Se a emenda do presidencialismo ndo obtiver votos
necesdrios a4 sua aprovagdo na segunda votacdo,
chegarad a vez de se votar a emenda de autoria do
deputado Egidio Ferreira Lima (PMDB-PE), que
propde a implantacdo do regime parlamentarista. Ela
¢ votada em segundo lugar porque foi apresentada
com menor nimero de assinaturas (341) do que a
emenda presidencialista (352). Novamente ¢ bom
advertir que o nimero de assinaturas de apoio nao
quer dizer que a emenda venha a ter o mesmo
nimero de votos.

B O gue é a emenda Egidio?

O parlamentarismo proposto pela emenda Egidio
Ferreira Lima estabelece que “‘o presidente da Repi-
blica € o chefe do Estado, 0 arbitro do governo ¢ o
comandante supremo das Forcas Armadas™. A chefia
do governo, ou seja, o exercicio efetivo da adminis-
tragdo do pais, caberd a um primeiro-ministro, a ser
escolhido pelo presidente entre os parlamentares, O
presidente terd poderes ndo s6 para nomear como
também para exonerar o gabinete, dissolver a Cima-
ra dos Deputados e convocar novas eleicdes. O
presidente ndo poderd ter vinculagdo partiddria. O
primeiro ministro € quem indica o ministério e
elabora o programa de governo, os projetos de leie o
orcamento.

B Como votar outra emenda?

Da mesma maneira que se dard a votagdo do presi-
dencialismo. Dois oradores a favor (entre eles 0 autor
da emenda) e dois contra, cada um com direito a falar
durante cinco minutos, ocuparao a tribuna. O relator
Bernardo Cabral também terd direito a dar seu
parccer em cinco minutos. O rito diante do painel
eletrénico onde se registram 0s votos também serd o
mesmo. Se obtiver 280 votos, o parlamentarismo
estara aprovado. Se ndo chegar a essa marca, tera
direito ao mesmo privilégio da emenda presidencia-
lista — serd submetida a nova votagdo 24 horas

depois, porque também teve mais de 280 assinaturas i
de apoio quando foi apresentada & Mesa da Consti-
tuinte. Se nem na segunda oportunidade obtiver a
marca de 280 votos, a emenda parlamentarista serd
arquivada. =
B Se nenhuma for aprovada?

Nesse caso, surgird o que os constituintes chamam de
buraco negro. Abre-se um prazo de 48 horas para-
negociago entre os partidos .as correntes de consti--
tuintes, para que se encontre um texto sobre Bé‘f
sistema de governo que tenha chances de apmvagaq;. ¥
Depois dessas 48 horas, haverd prazo de 24 horas™
para que os parlamentares apresentem pedidos de®
destaque — ou seja, pedido para que determmada* i
artigo, pardgrafo, alinea ou item seja votado em>
separado e nio dentro do capitulo inteiro em v0—~:
tagdo. * '
B E o mandato?
O artigo que fixa o tempo de duragao do mandato dos -
presidentes da Repiblica faz parte do capitulo do
sistema de governo. Mas ele ndo estard sendo votada..
na hora em que se votar o parlamentarismo ou o
presidencialismo. E que o PDT fez um pedido para -
que esse artigo sobre o mandato seja votado em-
separado. Entao, assim que for aprovado o sistema..
de governo, quer seja o presidencialismo ou o
parlamentarismo, entrard imediatamente em votacao:
em separado o artigo sobre 0 mandato do presidente. =«

B Qual a chance de Sarney?

Se der quatro anos na votagdo do mandato para of
presidentes em geral, Sarney terd que se esforcar
muito para mudar essa decisao quando a votagio da
Constituicdo chegar a sua fase final, ou seja, a das’
disposigoes transitorias. Af, hd um artigo que abres
excecdo em relacio ao tempo de mandato. Diz
respeito especificamente ao mandato de Sarney. No
caso de a votagio do mandato dos presidentes em
geral decidir pelos quatro anos, Sarney precisard
colocar 280 votos a seu favor para aprovar para si
mandato de cinco anos nas disposicoes transitorias, -
Se der cinco anos jd agora no corpo permanente da -
Constitui¢io, bastard a Sarney retirar parlamentares
do plendrio para que os interessados em eleigio
direta este ano nao consigam os 280 votos para-
reduzir-the o mandato nas disposi¢des transitérias.

B Decisio pode ser mudada?

Depois que for votada toda a Constituicio, seu textos
integral serd submetido a um segundo turno de
votagdo, Mas af nada do que ja foi aprovado poderd
ser modificado. Ou seja, se 0 mandato aprovado for o
de quatro anos, a segunda votagao nao poderd alterd-=
lo para cinco anos. Ou vice-versa. Se o sistema de”
governo adotado na primeira votagio {or o parlamen-
tarismo, o presidencialismo ndo terd mais chances,’”
Ou o contrdrio. A Unica emenda que a segundd
votagao poderd aprovar € a que suprime algo do texto
aprovado na primeira votagdo. E por isso que na
linguagem parlamentar ela se chama emenda supres- 4
siva. '
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