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POLITICA

Falta pouco para votar sistema

Mais seis artigos e a Constituinte encerra o capitulo do Legislativo

Depoisdo reglme mais polemlca

Ksta semana comeca na
Constituinte com a conta-
gem regressiva dos artigos
que separam o plenario da
decisido sobre o sistema de
governo: faltam apenas
seis artigos para o término
do capitulo do Poder Legis-
lativo. Embora o final des-
te capitulo envolva alguns
temas delicados, como a
iniciativa popular na pro-
posta de leis complementa-
res e ordinarias e as atri-
bui¢des do Tribunal de Con-
tas da Unido, tudo indica
que sua apreciacio seja
concluida amanha.

Na sexta-feira passada,
os trabalhos foram suspen-
sos porque o lider do PDS,
deputado Amaral Netto,
orientou sua bancada para
nio votar o inciso IV, que
trata da competéncia do
Tribunal de Contas, com
receio de que o texto de
acordo ficasse prejudicado
pelo baixo quorum. “Esta é
uma fusdo de carater mo-
ralizador sobre o TCU, que
tem relagdio com a forma
como se emprega dinheiro
no Brasil” — justificou
Amaral Netto.

Esta vai ser a primeira
proposta a ser apreciada
amanhd pelo plenario. O
texto de acordo apenas
aperfeicoa a redacdo do
dispositivo previsto pelo
Centrio, e deve ser aprova-
do com trangiiilidade. Os
outros sele incisos e quatro
paragrafos deste artigo
também ndo prometem po-
lémica: para muitos deles,
sequer ha emenda.

A falta de acordo sobre

os ultimos artigos do Poder
Legislativo ndo podera ser
usada como justificativa
para um novo adiamento
da votacdo do sistema de
governo. Embora sejam to-
dos dispositivos importan-
tes, pois tratam dos meca-
nismos que o Congresso te-
ra para fiscalizar e contro-
lar as financas da Unido,
ndo ha grandes divergeén-
cias entre os constituintes .

O unico dispositivo que
podera provocar alguma
dificuldade na votacado de
amanhd é o que determina
a quem cabera a iniciativa
para sugerir leis comple-
mentares e ordinargias. De
acordo com o texto do
Centrio, esta iniciativa é
exclusiva de qgualquer de-
putado federal ou senador,
do presidente da Republi-
ca, do primeiro-ministro e
dos tribunais superiores.

Existe em pauta uma
emenda para recuperar o
texto da Sistematizacao
que estendia aos cidadéaos
esta prerrogativa. A emen-
da deveria ser votada na
quinta-feira, mas a esquer-
da retirou-se do plenario
por temer que © quorum
baixo prejudicasse a pro-
posta. Gracas a um acordo
feito entre quinta e sexta-
feira, as votacdes puderam
ser retomadas pulando este
artigo, que deve ser votado
amanha. Ate la, a esquerda
espera ja ter conseguido
apoio suficiente para res-
gatar a iniciativa popular
na proposta de leis comple-
mentares e ordinarias.

W T TS

Depois que superar uma
de suas questdes mais polé-
micas — o sistema de go-
verno — a Constituinte ain-
da enfrentara, até o final
de seus trabalhos,”uma sé-
rie de itens controversos,
que estdo espalhados por
todo o projeto de Constitul-
¢do. Temas como reforma
agrarla, anistla, empresa
nacional, exploracio de
mlnérlos criacado de esta-
dos e mandato do presiden-
te José Sarney agltarao 0
plenario e levardo a As-
sembléia, novamente, gru-
pos de pressio.

Em alguns pom.os. é
possjvel distinguir com ni-
tidez como a esquerda e a
direita se situam. Em ou-
tros, as divergéncias ndo
tdm coloracdo poljtico-
ideol6gica malor. As lide-
rancas tentarfo ultrapas-
sar os antagonismos com a
costura de acordos. Mas
certamente algumas ques-
tbes irdo & votacdo sem en-
tendimento.

Os principais temas polé-
micos sdo os seguintes, por
ordem de votacio:

JUSTICA MILITAR — A
esquerda ndo quer que a
Justica Militar tenha com-
peténcia para julgar clvis.

CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA — Orgéo de
controle da atividade ad-
ministrativa e do desempe-
nho dos deveres funcionais
do Poder Judiclario e do
Ministério Pablico, o Con-
selho Naclonal de Justica
nio é& aceito por parcela
expressiva do Centrao.

ESTADO DE DEFESA
— No texto da Sistematiza-
clo, ele sera decretado
quando for necessario pre-
servar, ou prontamente
restabelecer, em locais de-
terminados e restritos, a
ordem publica ou a paz so-
clal. A esquerda quer no
texto apenas o Estado de
Sitio.

EMPRESA NACIONAL
— Pelo texto da Sistemati-
zacdo, serd considerada
empresa naclonal a pessoa
jurjdica constitujda e com
sede no Paijs, cujo controle
decisorio e de capital vo-
tante esteja, em carater
permanente, exclusivo e
incondiclonal, sob a titula-
ridade direta ou indireta
de pessoas fijsicas domici-
liadas no Paijs ou de entida-
des de direito pablico In-
terno. E serd considerada
empresa brasileira de ca-
pital estrangeiro a pessoa
juridica constitujda, com
sede e direcdo no Pajs, que

.ndo preencha tals requisi-
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tos. O Centrao, diferente-
mente, conceitua empresa
brasileira como aquela
constitujda sob as lels bra-
sileir as e que tenha no Pajs
sua sede e administracao.
E define empresa br asilei-
ra de capital nacional co-
mo a pessoa jurjdica cons-
tituida e com sede no Pajs,
cujo controle de capital vo-
tante esteja, em carater
permanente, sob a titulari-
dade direta ou Indireta de
pessoas fjsicas domicilia-
das no Pajs ou de entidades
de direito publico interno,

RESERVA DE MERCA-
DO — O texto da Sistemati-
zacAo gar ante pretecao es-
pecial as atividades consi-
deradas estratégicas para
a defesa nacional ou parao
desenvolvimento tecnologi-
co. JA o Centrdo sugere
apenas que a empresa bra-
slleira de capital naclonal
poder &4 gozar, na forma de
lel complementar especifi-
ca, de protecdo e be-
nefjcios especiais tempor a-
rios para desenvolver ati-
vidades consideradas es-
tratégicas A defesa nacio-
nal ou imprescindjveis ao
desenvolvimento tecnologi-
codo Pajs.

0 ESTADO NA ECONO-
MIA — O projeto da Siste-
matizacdo propde que o
Estado seja agente nor ma-
tivo e regulador da atlvida-
de econfmica. O Centrao
quer que seja s6 normati-
vo, € suprime a funcéo do
Estado de controle, man-
tendo as de fiscalizacao, in-
centivo e planejamento.

MINERIOS — O Centrao
quer que sejam privativos
de brasileiros ou de em-
presa braslleira o aprovei-
tamento de recursos hidri-
cos € a pesquisa e a lavra
de recursos minerais ape-
nas em faixa de fronteira e
em terras Indjgenas. Ja a

Amaral para a sessdo: muito aindaa vofar

Sistematizac¢do s6 permite
o aproveitamento dos po-
tenciais de energia hidr au-

lica e a pesquisa e a lavra’

de recursos e jazidas mine-
rais, em qualquer hipoéte-
se, a braslleiros ou empre-
sas nacionais.

MONOPOLIO — O
Centrfo pretende retirar
do texto a proibi¢ao de con-
tratos de risco. Pelo proje-
to da Sistematizacio, fica
vedado A Unido ceder ou
conceder qualquer tipo de
participacdo, em espécle
ou em valor, na exploracao
de jazidas.

REFORMA AGRARIA
— 0 Centr ao quer que a de-
sapropriacdo seja precedi-
da de processo administra-
tivo, fundamentado em vis-
toria do imdvel rural, ga-
rantida a participacio do
proprietario ou de seu re-
presentante. Quer também
considerar insuscetjvels
de desapropriacdo para
fins de reforma agraria a
propriedade produtiva e a
parte produtiva da pro-
priedade, limitada a desa-
propriacio, neste caso, ao
maximo de 75%, da area to-
tal, se assim desejar o pro-
prietario. Quer ainda jo-
gar para a lel a definicio
da funcdo social da pro-
priedade. A esquerda de-
fende a conceltuacido ime-
diata da func¢do social, a
imissdo imediata de posse,
a Insuscetibilidade de desa-
propriacdo apenas para 0s
pequenos e médios imbvels
rurals,

SEGURIDADE — O
Centrao ndo quer que a
contribui¢cdo dos emprega-
dores incida sobre o fatu-
ramento e o lucro, mas
apenas sobre a folha de sa-
larios.

SAUDE — O Centrao
quer retirar norma segun-
do a qual cibe ao Poder

~ Pablico a regulamentacan,
a execucio e o controle das
acdese servlcos de sande.
EDUCACAO — 0O
Centr o ndo quer garant
na Constituicdo a gestio
ensino por docentes, alu-
nos, funcionarios e repre-
sentantes da comunidade.
Pela proposta centrista, o
Poder Publico ndo subven-
clonara o ensino privado,
salvo em caso de institui-
¢des sem fins lucrativos. O
texto da Sistematizacao es-
tabelece que 0s recursos
pablicos serdo destinados
s escolas puablicas, poden-
do ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessio-
nais ou filantropicas .
CIENCIA E TECNOLO-
GIA — O Centrao quer su-
primir toda a parte do pro-
jeto da Sistematizacéo que
explicita a prote¢cdo ao
mercado interno. Pelo tex-
to da Comissdo, o mercado
interno integra o patrimo-
nio nacional, devendo ser
ordenado de modo a viabi-
lizar o desenvolvimento
socio-econdmico, o bem-
estar da populacdo e area-
lizagdo da autonomia tec-
nolbgica e cultural da Na-
¢do. A Comissdo quer ain-
da que o Estado e as entida-
des da administracéio dire-
ta e Indireta privilegiem
capacitacdo clentjfica e
tecnol6gica naclional, comp
critério para concesséo de
Incentivos, compras e
acesso ao mercado brasi-
leiro. E mals: que em seto-
res nos quals a tecnologia
de ponta seja fator predu-
minante de producdo, se-
jam consideradas naclo-
nals, a parte os requisitos
definidos no tjtulo da Or-
dem Econbmica, as em-
presas que, estejam sujeil-
tas ao controle tecnol6giéo
nacional em carater per-
manente, exclusivo e In-
condicional. A emenda do
Centrio fixa apenas que 0
Poder Publico incentivaréa
a Incor por a¢do e utilizacdo
das conquistas clentjficas e
tecnolégicas produzidas im
Pajs.
1NDIOS — Pelo texto cla
Sistematizacdo, a explora-
¢do das riquezas minerais
em terras Indjgenas s6 po-
de ser efetivada com auto-
rizagdo do Congresso, Na-
cional, ouvidas as comuni-
dades atetadas. O Centrao
ndo aceita estanorma.
MANDATO — Nas dispo-
si¢des transitorias, a gran-
de questdo polémica é a du-
raciodo mandato do presi-

dente Sarney — quatro ou
cinco anos. .




