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Tendéncias/Debates

Os artigos publicados com assinatura nio traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publicagdo obedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporineo

questao relativa ao tempo de
duragdo do mandato do presi-
dente da Republica, a ser
fixado na Constituicio, nao é de
carater doutrinario.

Em teoria, ndo ha como se
estabelecer uma ordem de argumen-
tacdo juridica que nos leve a um
periodo de tempo tnico e incontras-

| tavel.

Poder-se-ia, no maximo, admitir

razoes de conveniéncia politica a

militar em favor de um terminado
periodo governamental, face ao sis-
tema de governo, objeto de escolha
livre e soberana do Poder Consti-
tuinte.

No sistema parlamentarista, a
natureza das funcoes do chefe de
Estado, tolera a recomendacao da
fixacdo de um periodo maior para o
exercicio da suprema magistratura
da Republica, enquante no presiden-
cialismo, no qual o presidente acu-
mula a chefia do Estado e a chefia
do governo, ha lugar para a constru-
cao de raciocinio que sustente a
consagracdo de um periodo mais
curto.

Tal colocacgao, todavia, ndo traduz
relacdo de causa e efeito e, por via
de consequéncia, ndo encerra conte-
udo cientifico.

A questdo, de substrato pragmati-
co, deve ser resolvida com atencao a
dois fatores: o grau de instituciona-
lizacdo do regime e a tradicdo
politica do pais.

O primeiro leva-nos a conclusdo de
que, para a elevacdo do grau de
institucionalizacao do sistema de
poder no Brasil, a participagdo
popular é condi¢do indispensavel e
decisiva. Em palavras simples: é
votando que o povo aprende a votar,

Desse ponto de vista, a fixagdo de
um mandato de duragdo razoavel,
no caso guatro anos, é extremamen-
te salutar.

Huntington ensina que o grau de
institucionalizacdo de um sistema
politico é definido pela adaptabilida-
de, complexidade, autonomia e coe-
réncia de suas organizacoes e forma
de proceder. Um dos instrumentos
para se alcancar esses atributos é
acentuar a frequéncia da participa-
¢do do povo na composicao, organi-
zacdo, controle e fiscalizacao dos
orgaos do poder, diretamente ou
atraves de seus representantes legi-
timos.

Essa ordem de raciocinio conduz
tranquilamente 20 mandato de qua-
tro anos.

Se nos voltarmos a tradicao do
Direito Publico Constitucional Posi-
tivo patrio, verificaremos que a

regra, no particular, ¢ o mandato
quadrienal. Ele vigorou de 1891 a
1930. Foi ratificado pela Constituinte
de 1934. Em 37, o ensaio de seis anos
resultou, de fato, num periodo ex-
cepcional de oito. Em 1946, apesar
de a Lei Constitucional n® 9, de 1945,
fixar em seis anos, o mandato
presidencial teve a duragao reduzida
a cinco por decisdo soberana da
Assembléia Nacional Constituinte. O
presidente da Republica, Eurico
Dutra, jao fora eleito e empossado
com base na citada Lei Constitucio-
nal n° 9 e ndo ocorreu recurso ao
Supremo nem qualquer manifesta-
¢do de inconformidade. A Constitui-
cdao de 1967 instituiu o sistema
indireto de escolha do presidente da
Repiiblica. Como relator geral logrei
manter a forma direta de escolha
para prefeito e governador de Esta-
do. Na grande comissdao, Ulysses
Guimaraes e Josapha Marinho bate-
ram-se com extraordinario brilho
pela eleicdo direta para presidente
da Republica. Meu sincero conven-
cimento é de que o ‘‘calcanhar de
Aquiles” daquela Constituicao foi,
precisamente, a supressio da elei-
cao direta do presidente da Republi-
ca. Essa posicdo, levei, na ocasiio,
em carater informal, ao presidente
da Comissdo Mista que emitiu pare-
cer sobre o projeto, o saudoso e
eminente brasileiro Pedro Aleixo,
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Atualmente, conforme dispoe a
emenda constitucional n® 8, de 1977
(art. 75, paragrafo 3°), o mandato de
presidente da Reptblica é de seis
anos. O mandato dos governadores,
conforme a emenda constitucional
n°® 15, de 1980 (art. 13, paragrafo 2°)
é de quatro anos.

O retrospecto revela, claramente,
a tradicao do quadrlemo para o0s
periodos dos mandatos dos titulares
do Poder Executivo, seja a nivel
federal seja a nivel estadual. Refor-
cando-a ha, ainda, a circunstancia
que envolve o nosso atual quadro
politico-institucional. Vivemos a
transicao, cujo objetivo maior, a
plenitude democratica fruto do de-
senvolvimento politico, s6 sera al-
cancado, se 0 génio politico brasilei-
ro lograr o estabelecimento de
normas constitucionais capazes de
promové-lo.

Para tanto, o Poder Constituinte
ha de levar em consideracio a
manifestacdo do povo. Ele €, inequi-
vocamente, pelos quatro anos, para
hoje e para depois. E imperativo,
portanto, atendé-lo, no texto perma-
nente e nas disposigées transitoérias.

Por altimo, duas observacgdes so-
bre objecoes correntes a fixacao do
mandato de quatre anos, uma vez
que a decisdo importara na realiza-
¢ao de eleicdes este ano. A primeira

cifra-se na afirmacdo segundo a
qual as despesas da campanha nao
se compadecem com a penuria
financeira a que nos reduziu o Plano
Cruzado. Nao procede a alegacao.
Nao havendo dinheiro gastar-se-a -
menos, 0 que significara um avanco,
de vez que os fatores que comprome-
tem a legitimidade das eleicoes sao
de duas ordens: demagogica e
econdmica.

A outra observacao é apresentada
com tons sinistros e contém a
adverténcia: o Brasil, em razdo da
crise social, politica e econdmica
nao tem condi¢des de suportar uma
eleicdo presidencial. Nada mais
falso. Basta lembrar que, de 1939 a
1945, os paises democraticos, como a
Inglaterra e os Estados Unidos, em
momento algum administraram o
adiamento de elei¢des. Roosevelt foi
reeleito durante o conflito. E bem
verdade que, os paises que nio
realizaram eleicbes continuaram
sem realizd-las. Este tltimo exem-
plo é tdo deploravel quanto edifican-
te, o primeiro.

Fiquemos com os quatro anos. Sua
adocao 4 um ato coragem, de
consul_eracaa A incontida vontade do
povao e de fé nos destinos do Brasil,
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