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Sistema de ooverno vai

CLOVIS ROSSI *

Enviodo eipecial a Brasilia

As ja escassas expectativas de um
acordo prévio entre o Palacio do
Planalto e uma iatia majoritaria do
Congresso constituinte, prevendo a
implantagio do parlamentarismo
com cinco anos de mandato para o
presidente José Sarney, desabaram
ontem defiritivamente. Consequén-
cia: presidencialistas e parlamenta-
ristas inicaram os preparativos
para uma stcessao de votacgdes sem
que qualque: lado tenha a mais leve
seguranca dequal serd o resultado.

Ainda podira haver uma tltima
tentativa de uma conversa mais
conclusiva eitre os dois grandes
atores do grptesso politico (Sarney e
Ulysses Guinaraes, presidente do
Congresso comtituinte, do PMDB e
da Camara fos Deputados): na
reuniao de sétado entre Ulysses, o
relator da Cemstituinte, deputado
Bernardo Cabril (PMDB-AM), e o
general_[van deSouza Mendes, chefe
d_o Servigo Naciwmal de Informagoes,
ficou acertado, em principio, um
café da manha3, loje, entre Ulysses e
Sarney. Mas, m&mo que se realize,
0 encontro terninarda da mesma
maneira inconclwiva que o café da
manha anterior eitre os dois, reali-
zado na terca-feira

Ocorre que, onem, em reuniao
que se estendeu dss 9h as 11h30, no
Paldcio da Alvorada, com parte do
estado-maior presiencialista, Sar-
ney chegou a conchlisio de que nao

ha qualquer espaco para uma nego-
ciacao antes da votacdo. A decisio
tomada é a mesma que Ulysses
Guimaries transmitiu 4 Folha, na
terca-feira, apds avistar-se com
Sarney: s6 depois de votado o
sistema de governo —primeiro dos
dois itens essenciais a-entrar na
pauta— é que podera se voltar a
tentar um acordo.

A tarde, Ulysses Guimaries reu-
nia os ministros mais ligados a ele
(Celso Furtado, da Cultura, Luiz
Henrique da Silveira, da Ciéncia e
Tecnologia, e Renate Archer, da
Previdéncia Social) para chegar a
mesma constatagao: o espaco para
qualquer eventual negociacdo so
serd aberto depois de votado o
sistema de governo.

Aconte_ce que o sistema de governo
pode cair no ‘‘buraco negro’’, a
situacdo em que proposta alguma
alcanca os 280 votos que configuram
a maioria absoluta. Por mais que, de
parte a parte, haja declaracées
grandiloquentes a respeito da expec-
tativa de vitéria, a Folha apurou
que, ao menos do lado do Palacio do
Planalto, “continua a incerteza a
respeito do resultado”. No lado
“‘ulyssista”, o cenario nao é diferen-
te: “Vamos ver no dia da votacdo'’,
disse Ulysses, ao deixar, as 13h, o
apartamento do senador Mério Co-
vas (SP), lider do PMDB no Con-
gresso constituinte, ao comentar a
afirmacao feita 20 minutos antes por
José Lourenco (BA), lider do PFL

Voo

cego

na Camara, de que o presidencia-
lismo teria 300 votos ou até mais.

A incerteza ndo impede que haja
um reconhecimento mais ou menos
consensual de que o parlamentaris-
mo cresceu esta semana. E cresceu
em funcdo das articulacées dos
setores centristas e conservadores
do PMDB, para tentar um acordo
com o Planalto na férmula parla-
mentarismo com cinco anos. Sinais
divergentes emitidos pelo governo, a
respeito da aceitacio ou nao da
idéia, fortaleceram a tendéncia par-
lamentarista, o que se comprovou
pelas mudancas de posicdio em ao
menos trés bancadas que eram
‘majoritariamente presidencialistas
(GO, CEe MQG).

Esse crescimento nio foi suficien-
te, em todo o caso, para eliminar
dois tipos de duvidas: 1) o parla-
mentarismo alcancou ou ndo o
nimero méagico de 280 votos?; 2) a
pressdo do Planalto, reiniciada on-
tem, far4 ou nio reverter a tendén-
cia de crescimento do parlamenta-
rismo?

Essas dividas permanecerido nas
frenéticas 24 horas de segunda-feira
que antecedera o inicio da votacdo
sobre o sistema de governo. E
poderdo se estender por toda a
semana, na medida em que a falta
de quérum para aprovacio de qual-
quer proposta, se ocorrer, provocara
sucessivas votacdes a respeito do
mesmo assunto.

* Colobororom NERI VITOR EICH, enviado especial o
Brosilio, e LOCIA BOLDRINI, da Sucursal de Brasilio,

Parlamentaristas se dividem na avaliacio

Dos enviados espechis a Brasilia

_ “‘Se passar a emenda presidencia-
lista, o periodo Sarey serd- de
uatro anos, sem a. menor divida.’”
(Bernardo Cabral, PMDB-AM, par-
lamentarista e quatroarista). '

“‘Se passar a emenda parlamenta-
rista, passardo também os quatro
anos, sem a menor divida.”’ (Méario
Covas, PMDB-SP, parlanentarista e
quatroanista).

“0 pais.nﬁo suportara presidenci-
a_ljsmo e cinco anos. Entio, a melhor
formula para evitar o confronto é
parlamentarismo com cineo angs.”
(Gil César, PMDB-MG, parlamenta-
tr;s;ta recém-gonvertido_ e cincoanis-

Essas difefentes avaliacdes entre-
constituintes de um mesmo partido

das votacdes semana.

As divergénpias ndo sdo apenas de
avaliagdo, de estratégia: o
grupo mais a da do PMDB, ja

decidiu fincar| pé, por enquanto, s6

na questdo da sistema de governo,
na certeza que, aprovado o
parlamentarismo, os quatro anos
para Sarney sefdo inevitaveis.

res centristas, dos
se tornou um dos
tes, acham que os
quatro anos levardo ao confronto e
ja convidaram Covas para uma
reunido hoje & noite, na qual tenta-

Planalto tenta

Do enviado especial a Brasilia
e da Sucursal de Brasilia

O visivel crescimento do parla-
mentarismo obrigou o Paléc?(? do
Planalto a um esfor¢o concentrado
para tentar reorganizar seus aliados
e, assim, evitar uma derrota tdo
flagrante do presidencialismo que
inviabilizasse qualquer negociacdo

posterior, envolvendo a duracdo do .

mandato do presidente,

A contra-ofensiva palaciana co-
megou no sibado: o general Leoni-
das Pires Goncalves, ministro do
Exército, reafirmou as suas convic-
cbes presidencialistas e cincoanis-
tas, em resposta a declaracdes do
deputado José Geraldo Ribeiro
(PMDB-MG), no sentido de que o
ministro aceitaria a hipétese parla-
mentarista, se isto viabilizasse o
mandato de cinco anos.

A verdade é que o general disse
exatamente o que o deputado re-
transmitira 4 1mprensa. Disse a
mesma coisa a outro deputado, Gil
César, coordenador da bancada mi-
neira do PMDB, que fez questdo de
reafirmar ontem 4 Folha, apés ler o
suposto desmentido de Leonidas.

0 tpasso seguinte da contra-ofensi-
va foi uma declaragao do préprio
Sarney ao jornal “O Globo”, reafir-
mando posicdes conhecidas: presi-
dencialismo com cinco anos e ndo
envolvimento em uma negociacdo
sobre o sistema de governo, para
e;itﬁr dar a impressao de “‘barga-
nha'’.

rao convencé-lo a aderir 4 tese do
parlamentarismo com cinco anos.

“Ulyssistas™

Essa férmula é também a preferi-
da pelos “‘ulyssistas”, como deixou
claro o ministro Luiz Henrique
(Ciéncia e Tecnologia), ao chegar,
as 13h50, para uma reuniio na casa
de Renato Archer (Previdéncia So-
cial), com Ulysses, Celso Furtado
(Cultura) e Almir Pazzianotto (Tra-
balho): “A questdo das eleicdes em
1988 ndo é essencial, nio é substan-
tiva. O que é substantivo é o sistema
de governo que, sendo parlamenta-
rista, vai oferecer a grande oportu-
nidade de modernizacio e democra-
tizacdo do poder.”

Os ministros “‘ulyssistas” chega--
ram a conclusdo de que a negocia-

¢do com Sarney, para tentar viabili-

zar parlamentarismo com cinco
anos, nao tem mais chance ge
prosperar por enquanto. Mas n&o
aban%eomram a esperanca de que,
apos a primeira votacdo (sistema de
governo), haja nova oportunidade.
Luiz Henrique deu a pista: ele jd ndo
fala em negocia¢do mas em ‘‘movi-
mento espontineo dentro da Consti-
tuinte” para chegar a essa férmula.

Traduzindo: os ‘‘ulyssistas’ ima-
ginam que, entre o risco de um
confronto com o governo e o de uma
vitoria do presidencialismo com
cinco anos, os constituintes se en-
caminhardo naturalmente para a
férmula intermediaria de parlamen-
tarismo com cinco anos.

Ulysses conversou ontem, outra
vez, com Covas a r&speibo desse
“movimento espontaneo’’, mas en-
controu a mesma resisténcia de
tentativas anteriores.

O ponto que unifica “‘ulyssistas”,
centristas e centro-esquerdistas do
PMDB ¢ a constata¢do de que uma
eventual vitéria do presidencialismo

* com cinco anos s6 aumentar4 a crise

de governabilidade que todos enxer-

gam. “Presidencialismo com cincos |

anos ndo é dificil de votar, é dificil
de sustentar depois”, diz Covas,
resumindo posi¢cdo consensual dos
trés g'upos peemedebistas.

A Pesquisa Folha publicada quin-
ta-feira pée numeros nessa consta-
tacdo empirica de Covas: alinhados
inteiramente com as teses do gover-
no (presidencialismo e cinco anos)
salﬁ estdo 164 constituintes. Mesmo na
hipétese improvavel de que todos os
13 que querem cinco anos e nio se
definem pelo sistema e todos os 43

que nio puderam ser ouvidos sejam

incondicionais do Planalto, a banca-

da palaciana nio passa, hoje, de 220
congressistas, bem menos do que a
maioria absoluta. Acrescente-se gue
a esmagadora preferéncia da socie-
dade por eleicoes em 88, aferivel em
todas as pesquisas, e tem-se um
cendrio de ingovernabilidade, fan-
tasma de todos os parlamentaristas.
O problema é que os parlamenta-
ristas se dividem a respeito da
melhor maneira de exorcizar o
fantasma (quatro ou cinco anos), o
que torna imprevisivel o comporta-
mento deles na hora da votacio.

evitar vitoria parlamentarista

Os desmentidos ndo desmentem
nada. Servem para reaglutinar as
tropas g)residencialistas, que esta-
vam atonitas com a perspectiva de
uma negociacdo que passasse por
cinco anos com parlamentarismo. Se
a dispersdo prosseguisse, 0 governo
corria o risco de ver rejeitada, pa
larga margem, a emenda presiden-
cialista, e quaf uer negociagdo pos-
terior seria inutil.

Ontem pela manha, fechou-se o
circulo: em reunido no Palacio do
Alvorada com José Lourenco
(PFL-BA), Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA), lider do governo na
Camara, e os_ ministros Ronaldo
Costa Couto (Gabinete Civil) e Ivan
de Souza Mendes (SNI), o presidente
emitiu a palavra de ordem de
inflexibilidade. ‘“H4 uma decisao
irreversivel do presidente, de seus
ministros, de nés, lideres, e dos
constituintes fiéis ao presidente, de
votar presidencialismo com cinco
anos”, disse José Lourenco, escala-
do como porta-voz do grupo. ‘“‘Nés
temos mais de 300 votos para o
presidencialismo e poderemos am-
pliar este nimero’’, acrescentou.

A Folha apurou que os numeros
que chegam ao Planalto ndo sdo
considerados inteiramente confia-
veis pelo presidente, até porque os
lideres governistas fizeram previ-
sbes igualmente otimistas, quando
da votacao do mandato de Sarney,
na Comissdo de Sistematizacdo, e
erraram. Prisco Viana, ministro da
Habitacdo, Urbanismo e Meio Am-

biente e operador politice do Planal-
to, chegou a prever, na véspera da
votagdo, 53 votos para os cinco anos,
seis a mais do que a maioria
absoluta da Comissao. Deu 48 a 45
para os quatro anos.

Para ndo ser surpreendido de
novo, o governo reiniciou ontem as
gressﬁes. “Ja soube de pelo menos

ois deputados mineiros que recebe-
ram pressdes para voltar ao presi-
dencialismo”’, informou i Folha o
deputado Gil r.

A tatica dos governistas para a
votacdo propriamente dita sera fe-
chada hoje, em reunido entre seus
trés lideres (Sant’Anna, Lourenco e

- 0 senador Saldanha Derzi, lider do
Senado). Paralelamente, os presi-
dencialistas —nem todos alinhados
com o Planalto— também se refinem
hoje, a convite do senador Marco
Maciel, presidente do PFL, para
tentar mais uma vez uma fusdo das
emendas presidencialistas.

Depois da reunido matinal com
ministros e lideres, o presidente
mudou a énfase de suas atividades:
as 12h30, chegou ao Alvorada a
mulher do deputado Sarney Filho
(PFL-MA), filho do presidente, com
um menin0 e uma menina e um
carro cheio de bicicletas. Comecava
a se concretizar o ‘‘domingo dedica-
do aos netos’’ que a assessoria de
Sarney anunciara no sabado a noite,
para justificar o retorno antecipado
do presidente, que deveria ter ficado
no Mato Grosso até ontemn de
manha.

0 deputado Ulysses Guimaries, ontem, no elevador do Congresso

para a votacdo sem acordo

Lula Marques

T

onal, apés encontro com o senador Ma: _. %

Ulysses vai ao Rio encontrar Roberto Marinho

Das Sucursais do Rio e Brasilia
do enviado especial a Brasilia

O presidente do Congresso consti-
tuinte, deputado Ulisses Guimaraes,
viajou na noile de ontem para o Rio
para um encontro com o presidente
das Organizagoes Globo, empresdrio
Roberto Marinho. Ulisses desem-
barcou na Base Aérea do Galedo
(Ilha do Governador, zona norte) as
19h18 e foi levado imediatamente

ra a casa de Roberto Marinho, no

me Velho, zona sul, onde chegou
as 19h40. Ulisses nao quis informar o
que foi tratar com o empresdrio,
com quem continuava reunido até as
21h30. )

Ulysses passou um fim-de-semana
tenso e mal-humorado em meio a
articulagoes e reunioes sobre o que
acontecerd nas proximas votagoes
da Constituinte, As 17h45 embarcou
num jatinho HS da Forca Aérea
Brasileira para o Rio de Janeiro,
sem dar informacédes sobre a via-
gem.

O rosto contraido de Ulysses, ao
voltar 4 sua casa, depois de uma
conversa com o deputado Bernardd,
Cabral (PMDB-AM), relator da no-
va Constituicdo, e depois com o
ministro-chefe do SNI, general Ivan
de Souza Mendes, era um indicio do
que aconteceria ontem, quando ficou
claro que estava indo por 4gua
abaixo a idéia de um acordo com o

residente Sarney em torno da
implantacdo do parlamentarismo-ja
com um mandato de cinco anos.

No domingo, Ulysses acordou as
7h e, de manha, aparentava a
mesma irritacdo de sua expressao
na noite de sdbado. Ndo sorriu nem
disse bom dia a funciondrios e
segurancas da casa, quando, as
11h45, entrou em seu Landau preto,
sozinho e em mangas de camisa,

Saiu para a casa do senador Mdrio
Covas, lider do PMDB na Constituin-
te, sem falar com os jornalistas que
0 aguardavam. Ao sair dla: casa de

foi ntado sobre o que
:S:‘i‘:;a\fa’ da itiemacéo do lider do

PFL na Camara, José Lourengo, de
que ndo haveria acordo com o

.. governo.

“Ndo acho nada, ndo acho nada”,
repetiu, aparentando mau-humor.
Depois de muita insisténcia respon-
deu, evasivo: “Vamos ver no dia da
gy cemify casa do

is, foi almogar na casa

nﬁlgjiptgo Renato Atx)?cher (Previdén-
cia Social), que fica ao lado da sua.
Também almogaram Id4, acom-
_panhados de suas mulheres, o0s
ministros Celso Furtado (Cultura),
Luiz Henrique (Ciéncia e Tecnolo-
gia) e Almir Pazzianotto (Traba-
Tho). O almocgo foi até as 16h.

Ao voltar a pé para casa, Ulysses
acionou trés agentes de seguranca,
que ameagaram usar de violéncia
contra os repdrteres, impedindo
gqualquer tentativa de abordagem.

Uma hora e 20 minutos lgegors' as

lysses entrou no Landau que
sjgﬁxzo ésUerf'?ssas para a Base Aérea
de Brasilia, onde embarcou para o

Rio.

Aprovagdo do sistema pode demorar 15 dias

Da Sucursal de Brasilia

Caso a emenda presidencialista do
senador Humberto Lucena
(PMDB-PB) nao obtenha o minimo
de 280 votos favoraveis ou contrarios
amanhd, abre-se a possibilidade de o
sistema de governo somente ser
decidido num prazo que chega a 15
dias, conforme o regimento interno e
levando-se em conta as convengoes
municipais do PMDB no préximo
final de semana e os feriados da
Semana Santa. Durante este perio-
do, o plendrio podera cair no ‘‘bura-
co negro’, forcando a negociacao
definitiva entre parlamentaristas e
presidencialistas.

A emenda Lucena tera preferéncia
na votacdo devido a 356 assinaturas
de constituintes (que nao significam,
necessariamente, votos). Aprovada
a proposta, a decisdo central sobre
sistema de governo estara fomada.

Restardo algumas emendas indivi-
duais, como a do deputado Manogl
Moreira (PMDB-SP), criando a fi-
gura do ‘“primeiro-ministro coorde-
nador do governo”, que continuaria
a ser chefiado pelo presidente da
Repiiblica. Confirmando-se esta hi-
pétese, a votacao levaria um ou dois
dias. Rejeitada a emenda, passa-se
a votar o parlamentarismo.

Por outro lado, se a emenda
Humberto Lucena ndo obtiver 280
votos, favoraveis ou contrarios, a
sessdo sera suspensa por 24 horas.
Ao final deste periodo, havera nova
votacdo da mesma emenda. Repe-
tindo-se a falta de maioria ou
havendo a rejei¢cdo, comeca a se-
gunda fase, com a apreciacdo da
emenda parlamentarista do deputa-
do Egidio Ferreira Lima (PMDB-
PE), que recebeu 341 assinaturas.

O processo se repete. Aprovada

com 280 votos, passa a valer o novo
sistema. Caso contrario, abre-se
novo prazo de 24 horas para outra
votagao. Prejudicada a proposta
parlamentarista, o plenario estara
diante da ultima oportunidade de
evitar o “‘buraco negro’': aprovar o
texto da Sistematizag¢iao, também
parlamentarista. Nesta hipotese, a
-votacdo serd em turno tinico.

Esgotadas as trés alternativas, o
relator Bernardo Cabral (PMDB-
AM) e as liderancas da Constituinte
terao 48 horas para encontrar uma
saida que redna maioria absoluta.
Aprovada a férmula, o plendrio
deverd completar a votacdo das
emendas individuais que ndo forem
prejudicadas ou retiradas. Estas
emendas somente podem ser vota-
«das quando o plenario tiver escolhi-
do um texto-base, seja parlamenta
rista ou presidencialista
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