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E passado, dia da votacdo do
mandato do presidente Sarney
na Comissdo de .Sistematizacio,
publicava artige nesta se¢do, no
qual concluia: “Surge agora, no
entanto, a questdo emergencial e as
circunstincias de ingovernabilidade
atingem tdo profundamente a nacdo
que se sobrepdem aos modelos,
levando a que a conjuntura seja
mais relevante que a analise frna

ue vislumbra o futuro. Dai surgem

uas hipéteses: cinco anos de man-
dato, mas parlamentarismo j4, para
instaurar-se um governo com forca
politica, ndo desgastado, centraliza-
do na figura do primeiro-ministro,
ou presidencialismo com quatro
anos, para se superar com a maior
brevidade o hiato de poder.”’

Dizia, ao final: ‘“A melhor solucdo
hoje é o mandato de cinco anos e
parlamentarismo ja, cabendo ao
presidente Sarney, como magistra-
do, consolidar a nova forma de
regime”’. O quadro de ingovernabili-
dade apenas se acentuou de novem-
bro a margo. Em termos puramente
aritméticos, o governo zerou a si

roprio: perdeu um ano, em uma
uta obsessiva e desgastante, para

um ano. S6 que se este ano for
concedido, vira apés a profunda
crise politico-administrativa.

Tao logo surgiu o resultado de
quatro anos, o presidente Sarney
afirmou conformar-se, dizendo que
iria dedicar-se a governar, fazendo
de um ano —cinco anos. Durou
pouco a reducdo da temperatura.

O Centrao trouxe, na verdade,
efetivos beneficios para o andamen-
to da Constituinte, pois surgiram
‘novos interlocutores como Bonifacio
de Andrada, Ponte, José Geraldo,
José Lins, com os quais Mario Covas
revelou-se um grande negociador,
superando-se, sem maiores pro-
blemas, questdes controvertidas
como: estabilidade, propriedade,
greve, greve do servidor publico

civil.
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criar a possibilidade de ganhar mais -

O instituto da fusdo, surgido na
reforma regimental, vem sendo al-
tamente positivo. '

O Centrao, contudo,. como bloco
politico unitario, se desfez, verifi-
cando-se que havia consenso em boa
parte das matérias, e retornando-se,
em mais de 50%, ao texto do projeto
aprovado pela comissdo de sistema-
tizagdo, especialmente no que tange
as conquistas sociais.

Desestruturado o Centrdo, o go-
verno entrou em panico, apelou para
o lema “‘quem da recebe”, e trans-
formou o programa ‘‘Conversa ao
Pé do Radio” em tribuna para
ataques contundentes e mal infor-
mados 4 Constituinte. Nessa esteira
vieram alguns ministros, propondo
iité zerar os trabalhos da Constituin-
e.

A queda do crescimento, a falta de
uma politica administrativa, a in-

-“credibilidade publica, o aumento dos

precos que se avizinha, a recesséo e
a falta de autoridade caracterizam o
instante.

E triste o quadro de um presidente
sitiado, que isolado, por “urutus’ e
“cascavéis’’, fala sobre a nacéo tao
s6 a pebes com capacete e cracha,
em sua visita a Paraiba, enquanto,
no mesmo instante, prendia-se o

residente da Ordem dos Advoga-

os, Vital do Rego, pretendendo-se
enquadra-lo na lei de seguranga,
porque fazia discurso em favor das
elei¢des em 1988.

Se a Constituinte amadureceu, o
governo perdeu-se na obstinada luta
por cinco anos de mandato. A
promessa de governar, de fazer
cinco anos em um, traduziu-se em
recessio, em manipulagao de verbas
para cooptagdo de cincoanistas.

A pretensao de presidencialismo e
cinco anos sera desastrosa. O presi-
dencialismo, constante do substitu-
tivo apresentado, esta eivado de
erros graves. De diferente, com
relacdo ao presidencialismo puro,
ha, tao s6, a possibilidade de censu-
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ra individual a ministros de Estado,
desde que requerida por um terco da
Camara, ndo podendo ser apresen-
tado novo requerimento ao mesmo
ministro, no ano legislativo. Sera a
instabilidade institucional.

A oposicdo pode, sabidamente,
articular a censura a trés ministros
ggr més, colocando o governo na

rlinda. Pois pior que o resultado
da censura € o seu processo perante
a Camara. Alias, o resultado difi-
cilmente sera negativo, uma vez que
a censura sera considerada aprova-
da se houver a manifestacio favora-
vel de dois tercos da Camara.
Inalcancavel tal numero. O desgas-
te, no entanto, sera inafastavel.

E, doutra pate, incongruente, es-
tabelecer-se a nio exoneracido de um

. ministro que foi rejeitado por 60% da

Camara, sendo, apenas, afastado se
a censura alcancar dois tercos da
casa.

Fora esta ‘“‘parlamentarizacio de-
sastrosa”, a emenda presidencialis-
ta perdura com a forma imperial,
que ndo corresponde em nada ao

residencialismo norte-americano.

erd a continuidade do divdrcio
entre os poderes, fonte basica das
crises republicanas.

Nos dias de hoje, o presidencia-
lismo parlamentariza-se, como se da
nos Estades Unidos, e o parlamenta-
rismo presidencializa-se, como na
Franca. Niao ha mais modelos fe-
chados, pois é necessirio adequar o
sistema a realidade nacional, e por
isso pensamos no presidencialismo
parlamentarizado, corporificado na
emenda Manoel Moreira. Vale como
modelo operacional, com 06s pés no
chdo e os olhos na nacio.

Permanece esta hipdtese como
reserva para, se aprovado o presi-
dencialismo, instaurar-se um siste-
ma que, sein quebrar a unidade de
comando do presidente da Republi-
ca, cria mecanismos de negociacdo
e de participacdo do Legislativo no
Executivo, com vista a superacdo
das crises.

O parlamentarismo-ja, no entanto,
surge com grande vontade politica,
menos por convic¢do e mais por se
revelar como a unica luz no tinel
para a gqual se converge em busca de
uma saida, neste instante perigoso.

O que a nacao deseja, o povo quer
antes de tudo é governo, autoridade,
denfro do regime democratico. O
parlamentarismo-ja permite que se
instaure um governo®de elevada
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categoria, contando com o evidente .

amadurecimento do Congresso, de-
corrente do processo constituinte.

Quatro anos e parlamentarismo-ja

'sera extremamente delicado. O pri-

meiro-ministro e o gabinete serdo
temporarios até a posse do novo

residente, sem condigdes de credi- .
ilidade, efémero pela prépria natu-

reza, podendo, com certeza, com-
prometer o sistema, encurralado

pela crise econdmica e administra- -
ue herdara, e pelo tiroteio de -

tiva
uma luta eleitoral sem fronteiras,
repleta de retaliacoes, com candida-
tos que fardo da destruicdo do
parlamentarismo sua bandeira.

. Hé que se sair de posi¢des dogma-
ticas, abandonar convicgdes para

salvar o pais.

E é por isso que concluo, com mais -

motivos, na mesma direcio aponta-
da em novembro: a melhor solucéo,

ou, talvez, a unica, em razdo da’

conjuntura, € parlamentarismo-ja,
com cinco anos.

Une-se o conjuntural e o perma- .

nente, com a expectativa de que o
parlamentarismo obtenha o reco-

nhecimento popular, apés algum

tempo de vigéncia.

Ao presidente Sarney resta impor-

tante papel, revestido de grandeza,
reabilitando-o junto 4 opinido publi-
ca, pois podera consolidar o novo
sistema, e como magistrado, garan-
tir a transicido democratica.

MIGUEL REALE JUNIOR, 43, advogado, é professor
da Faculdade de Direito do USP e assessor especial
da Presidéncia do Congresso constituinte,



